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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Pedagogu profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanas kārtība”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatojoties uz Izglītības likuma 14.panta 37.punktu un Pārejas noteikumu 36.punktā Ministru kabinetam noteikto uzdevumu, Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Pedagogu profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts). 

	2.

	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pedagogu profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanas (turpmāk – PPDKN) sistēma izveidota IZM Vispārējās izglītības kvalitātes novērtēšanas valsts aģentūras (turpmāk – VIKNVA), kas reorganizēta ar Ministru kabineta 2009.gada 29.maija rīkojumu Nr.356 „Par profesionālās izglītības administrācijas un vispārējās izglītības kvalitātes novērtēšanas valsts aģentūras reorganizāciju”, 2006. - 2008.gadā īstenotā Eiropas sociālā fonda Nacionālās programmas projekta „Pedagogu tālākizglītības metodiskā tīkla nodrošinājuma izveide” (Līguma Nr.2006/0129/VPD1/SF/PIAA/06/NP/3.2.5.1./0001/0001/0504) (turpmāk – tālākizglītības projekts) rezultātā. 

Tālākizglītības projekta (ar kopējo finansējumu LVL 800 000) īstenošanas laikā viens no sasniedzamajiem uzdevumiem (no šī projekta četrām aktivitātēm) bija izstrādāt ieteikumus pedagogu profesionālās karjeras attīstības modelim atbilstoši izveidotajai pedagogu tālākizglītības sistēmai. Pedagogu profesionālās karjeras attīstības modeļa izstrādē un aprobācijā 2006. - 2008.gadā tika iesaistīti praktizējoši pedagogi (mācību priekšmetu skolotāji, izglītības iestāžu administrācija un atbalsta personāls), augstskolu docētāji, izglītības pārvaldes vadītāji un speciālisti, Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības (turpmāk – LIZDA) pārstāvji, kopumā ap 1500 pedagogi un 192 izglītības iestādes, pārstāvot visus tolaik Latvijas rajonus un republikas nozīmes pilsētas.

Izstrādātais pedagogu profesionālās karjeras attīstības modelis 2008.gadā aptvēra trīs savstarpēji saistītas sistēmas: pedagogu tālākizglītības sistēmu, pedagogu darba samaksas sistēmu un PPDKN sistēmu, t.sk. piecu kvalitātes pakāpju aprakstus, darba kvalitātes novērtēšanas kritērijus, aprobētu instrumentāriju modeļa izmantošanai.

PPDKN sistēmas mērķis jau 2006. - 2008.gadā bija  radīt pedagogu profesionālās izaugsmes modeli, kas nodrošinātu pedagoģiskā darba refleksiju un pedagogu pašpilnveides potenciālu personiskajā, profesionālajā un sociālajā jomā, veicinot nepārtrauktu un mērķtiecīgu pedagoģiskās kompetences attīstību visā pedagoga profesionālās karjeras laikā. 

PPDKN sistēmas pilnveide, izmantojot 2006. - 2008.gada tālākizglītības projekta rezultātus un pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 1.septembra noteikumiem Nr.998 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.2.2.1.5 apakšaktivitāti „Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos””, tika turpināta 2009.-2012.gadā IZM īstenotajā Eiropas sociālā fonda projektā „Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos” (vienošanās Nr.2009/0196/1DP/1.2.2.1.5/09/IPIA/VIAA/001) (vienā no trim aktivitātēm) ar kopējo finansējums 28 383 896 euro (t.sk. ESF līdzfinansējums  24 126 309,75 euro apmērā un valsts budžeta līdzfinansējums 4 257 583,91 euro apmērā) (turpmāk – konkurētspējas projekts). Viens no konkurētspējas projekta sasniedzamajiem uzdevumiem (konkurētspējas projekta 3.aktivitāte) bija nodrošināt pasākumus, kas nepieciešami PPDKN sistēmas ieviešanai un tālākai attīstībai, tai skaitā mērķstipendijas piešķiršanu pedagogiem par ieguldījumu PPDKN sistēmas ieviešanā, novērtējot savu profesionālās darbības kvalitāti. Konkurētspējas projektā kā sadarbības partneri tika iesaistītas visu 119 Latvijas novadu un republikas pilsētu pašvaldības, nodrošinot iespēju izglītības iestāžu un novadu līmenī praktizēt novērtēšanas komisijas darbību, kā arī uzkrājot novērtēšanas procesa pieredzi valsts līmeņa (5.kvalitātes pakāpe) novērtēšanas komisijas darbībā. Līdztekus uzkrātajai, analizētajai, apkopotajai informācija par konkurētspējas projekta rezultātiem PPDKN sistēmas pilnveides kontekstā, tika izstrādāta kvalitātes pakāpes ieguvušo pedagogu plūsmas uzskaites sistēma (turpmāk – datu bāze), sākot ar 2012./2013.mācību gadu, pēc konkurētspējas projekta beigām nodrošinot PPDKN sistēmas pakāpenisku ieviešanu, tai skaitā datu par novērtētajiem pedagogiem uzkrāšanas turpināšanu, kā arī datu bāzes kā daļas no Valsts izglītības informācijas sistēmas izmantošanu visaptverošas informācijas uzkrāšanai un ieguvei par pedagogiem, t.sk. izglītības kvalitātes monitoringa sistēmas nodrošināšanas nolūkā. 

2012.gada 4.jūlijā IZM noslēdza Sadarbības memorandu (turpmāk – memorands) ar LIZDA un arodbiedrību „Latvijas izglītības vadītāju asociācija” (turpmāk – LIVA), paredzot pakāpeniskus un savstarpēji saistītus soļus (pārejas periodu 2012./2013. un 2013./2014.mācību gadā) pedagogu motivācijas, atalgojuma un PPDKN ieviešanai. 
Īstenojot memorandā pausto apņemšanos, 2012.gada 5.novembrī noslēdzoties konkurētspējas projektam, 2012./2013.mācību gadā tika uzsākta konkurētspējas projekta rezultātu pakāpeniska izmantošana, lai ieviestu pedagogu motivācijas, atalgojuma un profesionālās darbības novērtēšanas ilgtermiņa programmu. Līdz 2012.gada 1.septembrim IZM veikusi grozījumus vairākos normatīvos aktos (Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai”; Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”; Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo”). 

Lai īstenotu PPDKN sistēmas savstarpēju sasaisti ar pedagogu atalgojumu, 2012./2013.mācību gadā uzsākta pakāpeniska kvalitātes piemaksas nodrošināšana  attiecīgi 8% un 12% apmērā no mēneša darba algas likmes par veikto pedagoģisko darbu tiem pedagogiem, kuri konkurētspējas projekta ietvaros ieguvuši 4. un 5.kvalitātes pakāpi. No kopumā 23 375 konkurētspējas projekta ietvaros kvalitātes pakāpes ieguvušajiem pedagogiem, kvalitātes piemaksas 2012./2013.mācību gadā nodrošinātas 174 5.kvalitātes pakāpes ieguvējiem un 1581 4.kvalitātes pakāpes ieguvējam.

Līdztekus tam 2012./2013.mācību gadā saskaņā ar noslēgto memorandu tika nodrošināta iespēja novērtēšanas procesā iesaistīties tiem pedagogiem, kuri dažādu iemeslu dēļ neguva atbalstu konkurētspējas projektā. Novērtēšanas procesu 2012.gada oktobrī pēc IZM saskaņojumu saņemšanas uzsāka 3181 pedagogs. Novērtēšanas procesu 2013.gada 31.maijā pabeidza kopumā 2273 pedagogi, no kuriem 1.kvalitātes pakāpi ieguva 52 pedagogi, 2.kvalitātes pakāpi ieguva 289 pedagogi, 3.kvalitātes pakāpi ieguva 1847 pedagogi, 4.kvalitātes pakāpi ieguva 91 pedagogs un 5.kvalitātes pakāpi ieguva 4 pedagogi. 
Pamatojoties uz konkurētspējas projektā pilnveidoto PPDKN sistēmu, t.sk. konkurētspējas projekta rezultātiem,  2013.gada 3.jūnijā IZM iesniedza finanšu pieprasījumu Ministru kabinetā valsts budžeta plānošanas dokumentā „ Jaunās politikas iniciatīvas” 2014.-2016.gadam, taču atbalsts tam netika gūts. 
Turpinot pārejas periodā īstenot memorandā pausto apņemšanos, līdz 2013.gada septembrim kvalitātes piemaksu nodrošināšanas kontekstā tika apstiprināti Ministru kabineta  2013.gada 27.augusta noteikumi Nr.703 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai”; Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta noteikumi Nr.704 „Grozījumi ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”” un Ministru kabineta 2013.gada 3.septembra noteikumi Nr.760 „Grozījumi ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo””. 2013./2014.mācību gadā konkurētspējas projekta ietvaros 3., 4., 5.kvalitātes pakāpes ieguvušajiem pedagogiem tiek nodrošināta kvalitātes piemaksa attiecīgi 8%, 20% un 25% apmērā no zemākās mēneša darba algas likmes par veikto pedagoģisko darbu. Tādējādi 2013./2014.mācību gadā kvalitātes piemaksu turpina saņemt 174 (jeb 1% no kopējā pedagogu skaita) 5.kvalitātes pakāpes ieguvēji, 1581 (jeb 7% no kopējā pedagogu skaita) 4.kvalitātes pakāpes ieguvējs, kā arī uzsāka saņemt 15 215 (jeb 65% no kopējā pedagogu skaita) 3.kvalitātes pakāpes pedagogi.

Līdztekus tam pārejas perioda otrajā gadā (2013./2014.mācību gadā) tiek arī turpināta iespēja pirmreizēji novērtēt savas profesionālās darbības kvalitāti tiem pedagogiem, kuri dažādu iemeslu dēļ neguva atbalstu konkurētspējas projektā. 

Savukārt konkurētspējas projekta ietvaros kvalitātes pakāpi ieguvušajiem pedagogiem 2013./2014.mācību gadā tika dota iespēja atkārtoti novērtēt savas profesionālās darbības kvalitāti, pretendējot uz 4. un 5.kvalitātes pakāpi. 2013.gada novembrī pēc IZM saskaņojuma saņemšanas novērtēšanos uzsākuši 3148 pedagogi, pretendējot uz 1.kvalitātes pakāpi – 5 pedagogi, 2.kvalitātes pakāpi – 134 pedagogi, 3.kvalitātes pakāpi – 1777 pedagogi, 4.kvalitātes pakāpi – 1081 pedagogi un 5.kvalitātes pakāpi – 151 pedagogi.

Ar 2013.gada 9.jūlija grozījumiem Izglītības likuma 14.pants papildināts ar  37.punktu, kurā iekļauts deleģējums Ministru kabinetam noteikt pedagogu profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanas kārtību un kritērijus, dokumentus, ko pedagogs iesniedz viņa profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanai, pedagoģiskā darba stāžu, kas nepieciešams attiecīgās pedagoga profesionālās darbības kvalitātes pakāpes piešķiršanai, kā arī pedagoga profesionālās darbības kvalitātes pakāpi apliecinoša dokumenta paraugu.
Ministru kabineta noteikumi uz minētā deleģējuma pamata nav izdoti.
PPDKN sistēma ir veids, kā paaugstināt pedagogu profesijas prestižu un atbalstīt tos pedagogus, kuri apzinās nepieciešamību veicināt savas profesionālās karjeras attīstību, kam pamatā ir patstāvīga un regulāra sava darba rezultātu analīze, un uz to balstīta profesionālo kompetenču turpmāka pilnveide. Novērtēšanas procesā pedagogam, ievērojot brīvprātības principu, ir tiesības pretendēt uz jebkuru no piecām kvalitātes pakāpēm, neievērojot pēctecīgumu. Novērtēšanas procesa brīvprātības princips nosaka pedagoga atbildību attiecībā uz sava darba kvalitātei un profesionālajiem sasniegumiem adekvātas kvalitātes pakāpes izvēli, tādējādi arī savas rīcības seku apzināšanos.
Ceturtā un piektā kvalitātes pakāpe apliecina pedagoga prasmi pedagoģiskā procesa kvalitatīvā organizēšanā un vadīšanā darboties radoši gan standarta, gan it īpaši nestandarta situācijās, balstoties uz profesionālo pieredzi un sistemātisku zināšanu papildināšanu. Augstāko kvalitātes pakāpi ieguvušos pedagogus raksturo aktīva sadarbība ar vienas vai vairāku pašvaldību, vai attiecīgi valsts līmeņa institūcijām izglītībā, savu pieredzi mērķtiecīgi un metodiski nododot citiem. Ar valsts institūcijām izglītībā novērtēšanas procesā tiek saprastas šādas institūcijas: Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Izglītības kvalitātes valsts dienests, Latviešu valodas aģentūra, Latvijas Nacionālais kultūras centrs. Šo institūciju izdoti dokumenti apliecina pedagoga sadarbību (izņemot darbību projektos) ar valsts institūcijām izglītības jomā.

4. un 5.kvalitātes pakāpes pedagogi aktīvi darbojas kā lektori, mentori, multiplikatori, nodrošina topošo pedagogu prakšu vadīšanu. Jēdzienu „mentors”, „multiplikators” kā tālākizglītotājs (Pedagoģijas terminu skaidrojošā vārdnīca, R.; Zvaigzne ABC, 2000, 106.lpp.)  izmantošana PPDKN ir pamatota uz Latvijā nostiprināto praksi, attiecīgajām institūcijām izdodot šāda statusa dokumentu. Tādējādi PPDKN nodrošināta pedagoga darbību apliecinošu dokumentu  atpazīstamība, izslēdzot  interpretācijas apdraudējumu. 
PPDKN sistēmas mērķgrupa ir mācību priekšmeta pedagogi, kuri uzkrājuši noteiktu pedagoģiskā darba stāžu, turpina pamatdarbā praktizēt pedagoģisko darbu izglītības iestādē, nodrošinot Izglītības likuma 49.1 pantā noteikto izglītības programmu īstenošanu un  izglītības pakāpei, izglītības veidam un mērķgrupai atbilstošā valsts izglītības standarta prasību izpildi, un kuriem tarificēts noteikts minimālais darba apjoms (7 un vairāk kontaktstundas), aptverot 30% no kopējā pedagoga darba slodzi veidojošā kontaktstundu skaita. Tādējādi PPDKN sistēma nav attiecināma uz augstskolu un koledžu pedagogu, izglītības (sporta) metodikas speciālistu, pagarinātās dienas grupas skolotāju, izglītības iestādes muzeja pedagogu, pedagoga palīgu, internāta, dienesta viesnīcas skolotāju, koncertmeistaru, sporta metodiķi, izglītības iestādes bibliotekāru, karjeras konsultantu, mentoru).

PPDKN sistēmā pedagogu profesionālo darbību vērtē piecās pamatjomās atbilstoši 15 kvalitātes rādītājiem. 

Novērtēšanas process aptver 9 mēnešus, sākot ar kārtējā gada 5.septembra un līdz kārtējā gada 31.maijam un ir sadalīts trīs posmos – sagatavošanās posms, vērtēšanas norises posms un rezultātu apkopošanas posms. Novērtēšanas rezultāts pamatojas uz iekšējo – pedagoga darba pašvērtējums – un ārējo – izglītības iestādes administrācijas, kā arī attiecīgās novērtēšanas komisijas (izglītības iestādes komisija – pirmās, otrās un trešās kvalitātes pakāpes pretendentu novērtēšanai; republikas pilsētas pašvaldības vai novada (novadu) komisija ceturtās kvalitātes pakāpes pretendentu novērtēšanai; valsts komisija piektās kvalitātes pakāpes pretendentu novērtēšanai) – vērtējumu par noteiktu novērtēšanas periodu – atbilstoši kvalitātes pakāpei iepriekšējo vienu vai diviem, trim, četriem vai pieciem mācību gadiem. Novērtēšanas process paredz pedagoga vadīto mācību stundu vērošanu. Tā var notikt kārtējā mācību gada laikā, kad pedagogs apkopo iesniegšanai sava darba rezultātus un to analīzi. Ikdienas praksē regulāru izglītības kvalitātes pārraudzības nolūkā, mācību stundu vērošana notiek regulāri. Iegūtie rezultāti objektīvi atspoguļo pedagoga profesionālo darbību, tāpēc tie ņemami vērā novērtēšanas procesā, ko paredz noteikumu projekta 51.3. un 51.4.apakšpunktos iestrādātā redakcija. Pamats lēmuma pieņemšanai par kvalitātes pakāpes piešķiršanu ir attiecīgās novērtēšanas komisijas izteiktais priekšlikums.

Kvalitātes pakāpi piešķir uz pieciem gadiem. Kvalitātes pakāpi  apliecina atbilstoša parauga apliecība. 

PPDKN sistēma ir mehānisms, kā valstī pēc vienotiem kritērijiem un procedūras veikt mērījumus, uzkrāt datus un analizēt tos izglītības kvalitātes monitoringa nodrošināšanas aspektā.
Pārejas periodā novērtēšanas process noslēdzas 2014.gada 30.jūnijā, līdz kuram ministrija plānojusi kvalitātes pakāpes terminētu apliecinājumu izsniegšanu tiem pedagogiem, kuri savas profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanu veikuši 2012./2013. un 2013./2014.mācību gadā. 

Noteikumi stājas spēkā  pēc to apstiprināšanas MK, nodrošinot pēctecību saistībā ar pārejas periodā notikušo novērtēšanu un 2014./2015.mācību gadā uzsākamo novērtēšanas procesu, kur pedagogs saskaņā ar noteikumu projektu iesniegumu pretendēšanai uz kvalitātes pakāpi iesniedz līdz kārtējā gada 5.septembrim.  

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Institūciju iesaiste noteikumu projekta izstrādē notikusi ilgtermiņā un regulāri. Sākotnēji pedagogu profesionālās karjeras attīstības modeļa, kas ir pirmsākums PPDKN sistēmai, izveidē 2006. - 2008.gadā tālākizglītības projekta ietvaros iesaistīti 19 darba grupas dalībnieki (praktizējoši pedagogi (mācību priekšmetu skolotāji, izglītības iestāžu administrācija un atbalsta personāls), pedagoģisko augstskolu docētāji, republikas pilsētu un novadu izglītības pārvalžu vadītāji un speciālisti, LIZDA pārstāvji). Pedagogu profesionālās karjeras attīstības modeļa aprobācijā 2006. - 2008.gadā piedalījušās 192 izglītības iestādes (1408 pedagogi), pārstāvot visus Latvijas rajonus un republikas nozīmes pilsētas. 

PPDKN sistēmas pilnveidē un otrreizējā aprobācijā 2009.-2012.gadā iesaistītas visu 119 Latvijas novadu un republikas pilsētu pašvaldības un to izglītības iestādes. Konkurētspējas projekta 2012.gada 2.novembra progresa pārskats apliecina, ka kopumā pedagogi atzīst vienotas novērtēšanas sistēmas ieviešanas nepieciešamību, un konkurētspējas projekta ietvaros veikto aptauju rezultāti liecina par pakāpeniskām pozitīvām izmaiņām, kas savukārt ļauj izdarīt secinājumu par PPDKN sistēmas kā nozīmīga instrumenta lomu izglītības kvalitātes celšanā, īpaši vidējā un ilgtermiņā.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	119 republikas pilsētu un novadu pašvaldību izglītības speciālisti un valsts, pašvaldību un privāto izglītības iestāžu pedagogi, kas īsteno vispārējās (t.sk.pirmsskolas) izglītības programmas un to īpašos veidus, kā arī profesionālās izglītības programmas pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē, profesionālās ievirzes (mākslas, mūzikas, sporta) izglītības programmas, interešu izglītības programmas. 
Aptuvenais pedagogu skaits: vispārizglītojošās dienas skolās, t.sk. pirmsskolās pamatdarbā – 18 542; vakara (maiņu) un neklātienes skolās – 807; profesionālās izglītības iestādēs pamatdarbā –  4168; izglītības iestādēs, kuras īsteno profesionālās ievirzes (mūzikas, mākslas) izglītības programmas – provizoriski ap 2197 pedagogiem.
829 vispārējās izglītības iestāžu direktori, viņu vietnieki, metodisko komisiju vadītāji.

Pirmsskolas izglītības iestāžu vadītāji, pirmsskolas izglītības metodiķi.

119 Latvijas novadu pilsētu izglītības pārvalžu speciālisti.

LIZDA, LIVA. 



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām noteikumu  projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Provizoriski  atbilstoši PPDKN noteiktajam brīvprātības principam,  sākot ar 2014.gada 1.septembri novērtēšanā varētu iesaistīties 8851 (11% no kopējā pedagogu skaita valstī) pedagogi, no kuriem saskaņā ar iepriekšējā laika posmā (2009 – 2012) uzkrāto datu analīzi uz 4. un 5.kvalitātes pakāpi varētu pretendēt 10% jeb 885 pedagogi.

Iesnieguma sagatavošana vienam pedagogam:

·  kanceleja (toneris, papīrs) =  0,05 euro
Printera Epson AcuLaser M2400 (jauda – 8000 lapas) viena tonera izmaksas = 220,- euro, kur 1 lapa = 0,03 euro;

Papīra pakas izmaksas = 2.67 euro, kur 1 lapa = 0,01 euro. Iesniegums sastāda 2 lapas jeb 0,02 euro.

Kopējās izmaksas 8851 pedagogiem = 442,55 euro.

·  iesnieguma aizpildīšana (0.5 stundas) = 2.27 euro (ja valstī noteiktā vidējā darba samaksa stundā ir 4.47 euro).

Kopējās izmaksas 8851 pedagogiem = 20091,77 euro.
Rekomendācijas sagatavošana par vienu pedagogu
·  izglītības iestādes administrācijas darbs (1 stunda) = 4.47 euro (ja valstī noteiktā vidējā darba samaksa stundā ir 4.47 euro);
Kopējās izmaksas par 885 pedagogiem = 3911,70 euro.
Pedagoga darba pašvērtējuma un ārējā vērtējuma kopsavilkuma tabulas aizpildīšana

·  patērētais laiks kopsavilkuma aizpildīšanai par viena pedagogu = 5 minūtes;

·  novērtēšanas komisiju patērētais laiks kopsavilkumi aizpildīšanai par 8851 pedagogu =  738 stundas novērtēšanas rezultātu apkopošanas posmā (max trīs mēnešos).

Ja izglītības iestādes, novada (novadu), valsts novērtēšanas komisijas locekļu skaits ir pieci cilvēki, tad kopējais visu komisiju patērētais laiks kopsavilkuma tabulas aizpildīšanai ir 147 stundas.

Kopējās izmaksas par 8851 pedagogiem (ja valstī noteiktā vidējā darba samaksa stundā ir 4.47 euro) = 39563.97 euro.


	4.
	Cita informācija
	PPDKN sistēmas ieviešana pedagogiem ļaus novērtēt savu profesionālo darbību pēc vienotiem kritērijiem un izstrādāt profesionālās kompetences un izaugsmes vajadzības turpmākajam darbības periodam. Izglītības iestādes administrācijai un novērtēšanas komisija PPDKN uzliks pienākumus nodrošināt novērtēšanas procesu izglītības iestādē, reģionālā vai valsts līmenī, vienlaikus nodrošinot iespēju izglītības kvalitātes pārraudzībai attiecīgajā līmenī – izglītības iestādē, republikas nozīmes pilsētā/ novadā, valstī. Noteikumu projekts nodrošinās vienlīdzīgs iespējas un tiesības novērtēšanā iesaistītajām pusēm.
PPDKN notiek trīs līmeņos: izglītības iestādē, novadā un valsts līmenī. Pedagogs adresē savu pieteikumu izglītības iestādes vadītājam, kurš par kārtējā novērtēšanas periodā novērtējamajiem pedagogiem, elektroniski nosūta informāciju (pedagoga vārds, uzvārds, kvalitātes pakāpe, uz kuru pretendē pedagogs) pašvaldības atbildīgajai institūcijai izglītības jomā. VIIS ietvarā pašvaldība atbildīgajai institūcijai izglītības jomā ir iespējas pārbaudīt iesniegtās informācijas patiesumu un atbilstību novērtēšanas nosacījumiem.
Pamatojoties uz pedagoga iesniegumu, 1., 2., 3.kvalitātes pakāpes pretendentu profesionālo darbību novērtē izglītības iestādes komisija, izsakot priekšlikumu par piešķiramo kvalitātes pakāpi. Novērtēšanas rezultātus saskaņo ar pašvaldības atbildīgo institūciju izglītības jomā. Pēc saskaņojuma saņemšanas izglītības iestādes vadītājs pieņem lēmumu par pedagogam piešķirto kvalitātes pakāpi, ievada novērtēšanas rezultātus VIIS, izdod terminētu apliecību par iegūto kvalitātes pakāpi un informē pedagogu par novērtēšanas rezultātu. 
Pamatojoties uz pedagoga iesniegumu, 4.kvalitātes pakāpes pretendentu profesionālo darbību  novērtē reģiona (republikas nozīmes pilsētas/ novada) komisija, izsakot priekšlikumu par piešķiramo kvalitātes pakāpi. Novērtēšanas rezultātus saskaņo ar Izglītības un zinātnes ministriju. Pēc saskaņojuma saņemšanas pašvaldības atbildīgā institūcija izglītības jomā pieņem lēmumu par pedagogam piešķirto kvalitātes pakāpi, ievada novērtēšanas rezultātus VIIS un  informē pedagogu par novērtēšanas rezultātu. 

Pamatojoties uz pedagoga iesniegumu, 5.kvalitātes pakāpes pretendentu profesionālo darbību novērtē valsts komisija, izsakot priekšlikumu par piešķiramo kvalitātes pakāpi. Lēmumu par piešķirto 5.kvalitātes pakāpi pieņem ministrija, kura ievada novērtēšanas rezultātus VIIS. 5.kvalitātes pakāpes piešķiršanu apstiprina terminēta apliecība par iegūto kvalitātes pakāpi. 
Apliecības ierakstus veido Valsts izglītības informācijas sistēmā novērtēšanas rezultātā ievadītie dati, t.sk. apliecības numurs.  1.-4.kvalitātes pakāpes ieguvēju par novērtēšanas rezultātu informē izglītības iestāde, 5.kvalitātes pakāpes ieguvēju - IZM. 



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	0 
	0 
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Lai uzsāktu maksāt piemaksu par kvalitātes pakāpēm arī pedagogiem, kuri pakāpes ieguvuši pēc konkurētspējas projekta noslēgšanās, atbilstoši šajā noteikumu projektā paredzētajam, attiecīgi veicami grozījumi arī Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumi Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”. Ministrijas izstrādātie grozījumu izskatīti 2014.gada 28.aprīļa Ministru kabineta komitejas sēdē.
Papildu nepieciešamā finansējuma apmērs piemaksām pedagogiem, kuri kvalitātes pakāpes ieguvuši no ESF projekta noslēgšanās līdz šim brīdim (2012./2013.m.g. un 2013./2014. m.g.) 2014.gadam  1 milj. euro apmērā, 2015.gadam 2,9 milj.euro apmērā, 2016.gadam 2,8 milj. euro apmērā, 2017.gadam 2,8 milj. euro apmērā aprēķināts, ņemot vērā Ministru kabineta 2014.gada 3.decembra sēdes protokola Nr.64  48.§ 5.4.apakšpunktā noteikto: “grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”, Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1035 „Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmas” un Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1036 „Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes sporta izglītības programmas”, nosakot fiksētu piemaksas apmēru pedagogu profesionālās darbības kvalitātes piemaksām, nepiesaistot zemākai pedagoga darba algas likmei”.

Lai noteiktu piemaksu apmēru pedagogiem, kuri ieguvuši 3., 4. un 5.kvalitātes pakāpi, atbilstoši viņu darba slodzei izglītības programmas īstenošanā attiecīgi 8, 20 un 25 procentu apmērā no noteiktās pedagoga zemākās mēneša darba algas likmes, kā tas bija iepriekš plānots, ir nepieciešams lielāks papildu finansējums (2014.gadam 1,3 milj. euro, 2015.gadam 3,9 milj. euro, 2016.gadam 3,8 milj. euro, 2017.gadam 3,8 milj. euro).

Tādējādi, ministrija, izvērtējot savas iespējas, paredz piemaksas noteikt attiecīgi 31,87 euro, 79,68 euro un 99,60 euro apmērā par vienu pedagoga darba likmi.
    Pēc 2014.gada 1.septembra turpmāko trīs gadu periodā atbilstoši noteikumu spēkā stāšanās brīdim novērtēšanas procesā prognozējamais iesaistīto pedagogu skaits varētu sasniegt 8851 pedagogus. Modelējot situāciju (sk. noteikumu projekta anotācijas 1.pielikumu) veiktā prognoze rāda, ka līdz 2017.gada 31.maijam 3.kvalitātes pakāpes pretendentu skaits sasniegtu 70%, 4.kvalitātes pakāpes pretendentu skaits – 8% un 5.kvalitātes pakāpes pretendentu skaits – 2%.

Ņemot vērā PPDKN brīvprātības principu un to, ka novērtēšanas process tiek uzsākts kārtējā mācību gada 5.septembrī un noslēdzas nākamā kalendārā gada 31.maijā, un pieņemot, ka kvalitātes pakāpes pretendentu izkliede trijos gados (2014./15.mācību gads; 2015./16.mācību gads; 2016./17.mācību gads) sadalītos vienādās proporcijās, tad prognoze par pedagogu skaita izkliedi trīs gadu periodā pēc 2014.gada 1.septembra būtu:

visi (8851) pedagogi iegūst kvalitātes pakāpi 3 gadu laikā, t.i.vidēji gadā 2950 pedagogs iegūst kvalitātes pakāpi: t.sk.:
1.pakāpi iegūst vidēji 295 pedagogi (10%) gadā

2.pakāpi iegūst vidēji 295 pedagogi (10%) gadā

3.pakāpi iegūst vidēji 2065 pedagogi (70%) gadā

4.pakāpi iegūst vidēji 236 pedagogi (8%) gadā

5.pakāpi iegūst vidēji 59 pedagogi (2%) gadā

Nepieciešamais finansējums:

Vidēji gadā 1 563 570 euro, t.sk.:

3.pakāpe: 2065 pedagogi * plānotais piemaksas apmērs 31.87 euro * 1.2359 VSAOI * 1.165 koeficients prognozētā likmju skaita iegūšanai  *12 mēneši = 1 137 084 euro gadā

4.pakāpe: 236 pedagogi * plānotais piemaksas apmērs 79.68 euro * 1.2359 VSAOI * 1.178 koeficients prognozētā likmju skaita iegūšanai *12 mēneši = 328 527 euro gadā
5.pakāpe: 59 pedagogi *plānotais piemaksas apmērs 99.60 euro * 1.2359 VSAOI * 1.124 koeficients prognozētā likmju skaita iegūšanai *12 mēneši = 97 959 euro gadā


*-Koeficienti prognozētā likmju skaita iegūšanai  saskaņā ar pašvaldību iesniegto informāciju likmju skaitu, pedagogiem, kas ieguvuši kvalitātes pakāpes, uz 2013/2014.mācību gada sākumu.

Pedagogi, kas kvalitātes pakāpes iegūs 2014/2015 mācību gadā saņems piemaksas no 2016.gada 1.janvāra, 2015/2016 mācību gadā - no 2017.gada 1.janvāra, 2016/2017.mācību gadā - no 2018.gada 1.janvāra. Prognozējamais papildus nepieciešamais finansējums:

2016.gadā 1 563 570 euro

2017.gadā 3 127 140 euro

2018.gadā 4 690 710 euro
Iepriekš uzrādītās prognozes būtu skatāmas arī kontekstā ar jaunā pedagogu darba samaksas modeļa izstrādi, kura ieviešana plānota no 2015.gada 1.septembra.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta noteikumos Nr.788 „Valsts izglītības informācijas sistēmas saturs, uzturēšanas un aktualizācijas kārtība”, paredzot iespēju veikt datu elektronisku ievadi par pedagogu profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanas rezultātiem, norādot apliecības par piešķirto kvalitātes pakāpi izdošanas datumu, numuru, piešķirto kvalitātes pakāpi un tās derīguma termiņu.

Lai nodrošinātu kvalitātes piemaksu pedagogiem, attiecībā uz kuriem lēmums par kvalitātes pakāpes piešķiršanu (pārejas periodā (2012./2013. mācību gads; 2013./2014.mācību gads), kā arī turpmāk pēc 2014.gada 1.septembra  novērtētie pedagogi) stājas pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” un Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Institūcija, kas ir atbildīga par grozījumu izstrādi minētajos noteikumos un to tālāko virzību, ir Izglītības un zinātnes ministrija.



	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2014.gada 30.janvārī republikas pilsētu un  novadu izglītības pārvalžu vadītāju seminārs.

Noteikumu projekts tā izstrādes procesā viedokļa un priekšlikumu sniegšanai izsūtīts biedrībai „Latvijas Sporta izglītības iestāžu direktoru padome”

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības iesaiste noteikumu projekta izstrādē notikusi ilgtermiņā un regulāri. Izglītības iestāžu vadītāju reģionālā konference 2007.gada 15.–23.augustā; izglītības pārvalžu vadītāju 2007.gada 18.septembra seminārs; VIKNVA Konsultatīvās padomes dalībnieku 2007.gada 25.septembra sēde; izglītības iestāžu darbības kvalitātes novērtēšanas ekspertu 2007.gada 18.oktobra konference; tālākizglītības projekta ietvaros organizētās reģionālās diskusijas 2007.gada decembris – 2008.gada februāris; tālākizglītības projekta 2007.gada 20.septembra konference un šī projekta dalībnieku semināri.

Konkurētspējas projekta ietvaros ar novērtēšanas sistēmas pilnveidi saistītas tēmas iekļautas trīs valsts mēroga konferencēs, divos publisko diskusiju ciklos, kas aptver 17 diskusijas, 178 konkurētspējas projekta vadības grupas organizētos informatīvajos semināra, kā arī novadu organizētajos pasākumos.

IZM sabiedrības informēšanu par noteikumu projekta izstrādi uzsākusi pēc atbilstošu grozījumu Izglītības likumā spēkā stāšanās. Tie balstīti uz 2008.gadā izstrādāto pedagogu novērtēšanas sistēmas modeli. 2013.gada 1.novembrī republikas pilsētu un novadu izglītības pārvalžu vadītāju un izglītības speciālistu seminārā  tās dalībnieki iepazīstināti ar noteikumu projektu.
Pedagogu profesionālās karjeras attīstības modeļa publiskā apspriešanā – diskusijās, viedokļu apmaiņās par izstrādāto modeli tikuši iesaistīti izglītības iestāžu vadītāji, izglītības pārvalžu vadītāji, izglītības iestāžu darbības kvalitātes novērtēšanas eksperti, tālākizglītības projekta un konkurētspējas projekta dalībnieki, kā arī dažādas izglītībā ieinteresētās puses.
Ar noteikumu projektu 2014.gada 30.janvārī iepazīstināti republikas pilsētu un novadu izglītības pārvalžu vadītāji un izglītības speciālisti un līdz 2014.gada 10.februārim organizēta priekšlikumu izteikšana. 2014.gada 25.februārī notikusi darba grupas (ar LIVA, LIZDA piedalīšanos) sanāksme par noteikumu projektā iestrādājamajiem priekšlikumiem. Saņemts LIVA un LIZDA atbalsts noteikumu projekta tālākai virzībai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projektā periodiski iestrādāti 2006.-2008.gada, kā arī 2009. – 2012.gada projektos aprobācijā  iesaistīto pušu izteiktie priekšlikumi. 2012.gada maijā konkurētspējas projekta ietvaros veiktajā aptaujā 87% no pedagogiem atbalsta PPDKN sistēmas ieviešanu, sasaistot to ar iespējamajām izmaiņām pedagogu atalgojuma noteikšanā. Kā nozīmīgs noteikumu lietderību atbilstošs faktors ir iespēja valsts mērogā veikt izglītības kvalitātes mērījumus atbilstoši vienotiem kritērijiem. 

Nozīmīgākie priekšlikumi noteikumu projekta izveides procesā attiecināti uz mērķgrupas paplašināšanas nepieciešamību, atsevišķākām detaļām novērtēšanas procedūras pilnveidē, kā arī nepieciešamību skatīt novērtēšanas procesu sasaitē ar jauna pedagogu atalgojuma un darba slodzes modeļa izstrādi. Sabiedrības pārstāvju izteiktie priekšlikumi par nepieciešamajiem uzlabojumiem novērtēšanas procedūrā izdiskutēti un iespēju robežās ņemti vērā noteikumu projekta izstrādes procesā.  
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts un pašvaldību atbildīgās institūcijas izglītības jomā, pašvaldību dibinātās izglītības iestādes, privāto personu dibinātās izglītības iestādes, to pedagogi.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Attiecīgo institūciju (IZM, Kultūras ministrijas, valsts, pašvaldību dibinātās izglītības iestādes, privāto personu dibinātās izglītības iestādes) izglītības kvalitātes pārraudzības funkcijas tiek paplašinātas  PPDKN vienotu prasību un procedūras noteikšanas, kā arī lēmumu apstrīdēšanas  kontekstā.
Saistībā ar  noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, nav plānots likvidēt esošās institūcijas vai reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.
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