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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumos Nr.220 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Augstskolu likuma 79.panta otrā daļa un 82.panta pirmā daļa; Izglītības likuma 14.panta 4.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	          1.  Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumu Nr.220 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu” (turpmāk – noteikumi Nr.220) 3.punkts paredz, ka uz kredīta saņemšanu var pretendēt studējošie – Latvijas Republikas pilsoņi un personas, kurām ir Latvijas Republikas nepilsoņa pase, kā arī citu Eiropas Savienības valstu pilsoņi, kuriem izsniegta pastāvīgās uzturēšanās atļauja vai termiņuzturēšanās atļauja –, ja viņi sekmīgi apgūst valsts akreditētas studiju programmas.  Šobrīd saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumiem Nr.675 „Kārtība, kādā Savienības pilsoņi un viņu ģimenes locekļi ieceļo un uzturas Latvijas Republikā” Eiropas Savienības dalībvalstu pilsoņiem vairs netiek izsniegta termiņuzturēšanās atļauja vai pastāvīgās uzturēšanās atļauja, bet gan reģistrācijas apliecība vai pastāvīgās uzturēšanās apliecība. 
          2. Šobrīd Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumi Nr.220 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu” (turpmāk – noteikumi) paredz precīzu kārtību un nosacījumus, lai saņemtu studiju vai studējošā kredītu, taču neparedz nekādas prasības attiecībā uz kredīta pieprasītāja iepriekš uzņemto saistību, kas radušās saņemot hipotekāros, patēriņa un citus aizdevumus no kredītiestāžu līdzekļiem, izpildi. Studiju un studējošo kredītu izsniegšana kredīta pieprasītājiem, kuriem ir radušās problēmas atmaksāt iepriekš saņemtos kredītus, rada paaugstinātu risku gan kredītiestādei, gan arī valstij kā galvojuma sniedzējai.  SEB banka 29.10.2012. vēstulē Nr.2012-21.10.8-0276 „Par studiju kredīta izsniegšanu” Izglītības un zinātnes ministrijai norāda, ka banka nav gatava nākotnē uzņemties paaugstinātu risku, kas var rasties normatīvo aktu nepilnību dēļ. 
Studiju un studējošo kredītu izsniegšana kredīta pieprasītājiem, kuriem ir izveidojies kāda cita agrāk saņemta kredīta atmaksas parāds, ir jāvērtē arī no izglītības pieejamības un iespēju viedokļa. Radot iespējas iegūt augstāko izglītību, šiem speciālistiem būs iespējams atrast labāk apmaksātas darbavietas, līdz ar to iegūt līdzekļus, lai atmaksātu kredītus. Saņemot lielāku atalgojumu, šie speciālisti maksās arī lielākas nodokļu summas valsts budžetā. Līdz ar to ir nepieciešams zināms kompromiss starp iespējām saņemt studiju un studējošo kredītus un riskiem, kas rodas izsniedzot kredītus kredīta pieprasītājiem, kuriem ir izveidojies kāda cita agrāk saņemta kredīta parāds.    
         3. Kredīta apmēru to studiju programmu apguvei, kuras netiek īstenotas Latvijas augstākajās izglītības iestādēs, nosaka Izglītības un zinātnes ministrijas izveidota komisija kredītu piešķiršanai studijām ārvalstīs (turpmāk – Komisija). Lai Komisija izvērtētu vai ārvalstu augstskolā izvēlētajai studiju programmai analoga programma tiek īstenota (vai arī netiek īstenota) Latvijas augstākajās izglītības iestādēs, nepieciešams ekspertu atzinums. Tā kā studējošajam ir tiesības mainīt studiju programmu vai izvēlēties atsevišķus studiju kursus pēc individuāla plāna, līdz ar to noteikumi tām studiju programmām, kuras iespējams apgūt Latvijā, piešķirt studiju un studējošā kredītu studijām ārvalstīs tādā pat apmērā kā studijām Latvijā, īsti nedarbojas. Eksperti reāli var izvērtēt tikai studiju programmas saturu (vai tas atšķiras no Latvijas augstskolās īstenotajām līdzīga nosaukuma studiju programmām), programmu īstenošanas kvalitāte netiek vērtēta. Turklāt eksperta atzinuma sagatavošana prasa noteiktus laika un finanšu resursus, kā arī palielina administratīvo slogu.  
           Komisija nosaka studējošā kredīta apmēru, izvērtējot uzturēšanās izmaksas attiecīgajā valstī. Nosakot maksimālo studējošā kredīta apmēru katrā valstī, Komisija ņem vērā Eiropas Komisijas noteikto maksimālo līdzekļu apmēru dzīvošanas izdevumu segšanai studentu mobilitātes nodrošināšanai Mūžizglītības programmā – Erasmus. Lai maksimālais studējošā kredīta apmērs katrā valstī būtu saistošs studējošā kredīta pieprasītājiem, tas būtu jānosaka ārējā normatīvajā aktā.
     4. Tā kā tiek noteikts maksimālais studējošā kredīta apmērs studijām ārvalstīs, ir jāprecizē noteikumu 19.punkts, norādot, ka noteikumu 19.punktā ir noteikts studējošā kredīta apmērs vienam studējošajam mēnesī Latvijas augstākās izglītības iestādēs.  

       5. Saskaņā ar Reemigrācijas atbalsta pasākumu plānu 2013.-2016.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 30.07.2013. rīkojumu Nr.356) 3.rīcības virziens: Augsti kvalificēta darbaspēka piesaiste 3.4.pasākums paredz, ka uz studiju kredīta dzēšanu pēc studijām ārvalstīs var pretendēt speciālisti, kuri pēc izglītības ieguves strādā Latvijas tautsaimniecībai nozīmīgās profesijās. Šiem speciālistiem darba devējs var būt gan valsts un pašvaldību institūcijas, gan arī valsts, pašvaldību vai privātas kapitālsabiedrības. Līdz ar to būtu jāpapildina darba devēju saraksts, par kuru nodarbinātajiem kļūstot, kredīta ņēmēji var pretendēt uz kredīta dzēšanu. 
       6. Kredītu dzēšanas komisijas darbā rodas problēmas, ja institūcijas, kuru darbavietas ir iekļautas profesiju un darbavietu sarakstā, kurās strādājošajiem kredīts tiks dzēsts no valsts budžeta līdzekļiem, neiesniedz kredītu dzēšanas komisijai konkursa rezultātā noteikto speciālistu prioritāro secību, kādā tie pretendē uz kredīta dzēšanu. Šajā gadījumā būtu lietderīgi dot tiesības kredītu dzēšanas komisijai pašai noteikt minēto prioritāro secību, pamatojoties uz izmērāmiem rādītājiem.
     7. Šobrīd kredīta ņēmējiem – pedagogiem, kuru saņemtā kredīta summa pārsniedz 1423 euro, kredīta pamatsumma tiek dzēsta 10 gadu laikā, par katru nostrādāto gadu dzēšot 10 procentus no kopējās kredīta pamatsummas, ja kredīta ņēmējs strādā normālu darba laiku. Ja kredīta ņēmējs strādā nepilnu darba laiku, bet ne mazāk kā pusi no pilnā darba laika, par katru nostrādāto gadu pēc studiju beigšanas viņam dzēš daļu no attiecīgajā gadā atmaksājamās kredīta summas proporcionāli darba laikam.

      Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 09.04.2010. rīkojumu Nr.203 „Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plānu 2010.-2013.gadam”  3.pielikuma „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam uzdevumi un darbības rezultāti” 2.4.3.2.apakšpunktā ir noteikts uzdevums: „Uzlabot pedagogu studiju kreditēšanas sistēmu”. Šī uzdevuma izpildes rezultāts: „Paātrināta kredītu dzēšana strādājošiem pedagogiem (2009.gadā 10 gadu laikā, 2013.gadā piecu gadu laikā)”.

        8. Noteikumu 71.punkts nosaka, ja kredīta ņēmējam studiju laikā vai kredīta atmaksas laikā piedzimst bērni, pēc augstākās izglītības iestādes beigšanas kredīta ņēmējam studējošā kredītu dzēš no valsts budžeta līdzekļiem 30 procentu apmērā no neatmaksātās summas par katru bērnu. Noteikumos nav noteikts, no kuras bērna dzīvības dienas rodas tiesības pretendēt uz studējošā kredīta dzēšanu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumos Nr.220 „Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu”” (turpmāk – noteikumu projekts) aktualizē studiju un studējošā kredīta no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu piešķiršanas, atmaksāšanas un dzēšanas kārtību, nosakot, ka:
     1. Uz kredīta saņemšanu var pretendēt studējošie – Latvijas Republikas pilsoņi un nepilsoņi, kā arī Eiropas Savienības valstu pilsoņi, kuriem izsniegta reģistrācijas apliecība vai pastāvīgās uzturēšanās apliecība –, ja viņi sekmīgi apgūst valsts akreditētas studiju programmas. 

     2. Ja kredīta pieprasītājam ir izveidojies kāda cita agrāk saņemta kredīta atmaksas parāds un kopējā parāda summa ir robežās no divām līdz desmit valstī noteiktajām minimālajām mēnešalgām, bet kavējums pārsniedz 60 dienas, kredītiestāde ir tiesīga pieprasīt kredīta galvinieku, kura ikmēneša ienākumi nav mazāki par divām valstī noteiktajām minimālajām mēnešalgām. Ja kredīta pieprasītājam ir izveidojies kāda cita agrāk saņemta kredīta atmaksas parāds un kopējā parāda summa pārsniedz desmit valstī noteiktās minimālās mēnešalgas, bet kavējums pārsniedz 60 dienas, kredītiestāde ir tiesīga atteikt kredītu. 

      3. Kredīta apmēru studijām ārvalstīs (visām studiju programmām) nosaka Izglītības un zinātnes ministrijas izveidota komisija kredītu piešķiršanai studijām ārvalstīs. Komisija nosaka studiju un studējošā kredīta apmēru. Studējošā kredīta apmēru nosaka, izvērtējot uzturēšanās izmaksas attiecīgajā valstī. Līdzekļu apmērs kredītiem, kas piešķirti studijām ārvalstīs, nepārsniedz četrus procentus no kopējā kreditēšanai paredzēto līdzekļu apmēra, par kuru tiek sniegts valsts galvojums.
      4. Noteikumu projekts precizē noteikumu 19.punktu, nosakot, ka studējošā kredīta apmērs vienam studējošajam mēnesī Latvijas augstākās izglītības iestādēs nepārsniedz 170,74 euro.  

      Tā kā nosacījums – vai izvēlēto studiju programmu ir iespējams apgūt Latvijas augstākās izglītības iestādēs – netiek vērtēts, atbilstoši nav nepieciešams attiecīgs ekspertu atzinums (36.17.punkts tiek svītrots, kā arī 371.punktā tiek svītroti vārdi: „kā arī ekspertu atzinumus par studiju programmas apguves iespējām Latvijā”.
     Ekspertu atzinumu sagatavošana prasa noteiktus laika resursus (aptuveni 2 nedēļas), kas aizkavē Komisijas lēmuma pieņemšanu. Kopumā viena gada laikā ir jāsagatavo 150 - 200 ekspertu atzinumi. Ekspertu sniegtie pakalpojumi, sagatavojot atzinumus, ir jāapmaksā.

Veiktie grozījumi, piešķirot Komisijai tiesības noteikt kredītu apmēru studijām ārvalstīs kopumā vienkāršos un paātrinās kredītu studijām ārvalstīs piešķiršanas procesu.
     Noteikumu projekts izsaka 38.punktu jaunā redakcijā, paredzot, ka ministrijas komisija sagatavo kredītu pieprasītāju sarakstus atbilstoši veidlapas paraugam (1.pielikums), kā arī ievēro studējošā kredīta maksimālo apmēru studijām ārvalstīs (1¹.pielikums), un apstiprinātos sarakstus iesniedz Studiju un zinātnes administrācijā.
        5. Noteikumi tiek papildināti ar 57.1 punktu, kas nosaka, ka uz kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem var pretendēt kredīta ņēmēji, kuri pēc ārvalstīs iegūtas augstākās akadēmiskās vai augstākās profesionālās izglītības, atbilstoši iegūtajai izglītībai kļūst par nodarbinātajiem valsts vai pašvaldību institūcijās, valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrībās, publiski privātās kapitālsabiedrībās vai privātās kapitālsabiedrībās, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, Latvijas tautsaimniecībai nozīmīgās profesijās. Profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, ņemot vērā attiecīgo ministriju ierosinājumu, katru gadu ar rīkojumu apstiprina Ministru kabinets. 

       6. Ja institūcijas, kuru darbavietas ir minētas sarakstā, neiesniedz Kredītu dzēšanas komisijā konkursa rezultātā noteikto speciālistu prioritāro secību, kādā tie pretendē uz kredīta dzēšanu, minēto prioritāro secību nosaka kredītu dzēšanas komisija, izvērtējot katra speciālista darba stāžu institūcijā attiecīgajā profesijā.
       Tā kā noteikumu 68.punkts nosaka, ka kredīta ņēmējs iesniedz izziņu (3.pielikums), kurā tiek norādīta pamatdarba vieta, amats vai profesija, darba laiks (pilns vai nepilns), kā arī tiek norādīts datums, kad kredīta ņēmējs ir pieņemts darbā, līdz ar to Kredītu dzēšanas komisija iegūst informāciju, kas nepieciešama, lai noteiktu speciālistu prioritāro secību, kādā tie pretendē uz kredīta dzēšanu.
       7. Ņemot vērā Latvijas stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam 3.pielikuma „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam uzdevumi un darbības rezultāti” 2.4.3.2.apakšpunktā noteikto uzdevumu – uzlabot pedagogu studiju kreditēšanas sistēmu, Noteikumi Nr.220 tiek papildināti ar 67.3.apakšpunktu, kas nosaka, ja kredīta ņēmējs ir pedagogs, par katru profesijā nostrādāto gadu pēc studiju beigšanas kredīta ņēmējam dzēš 20 procentus no kopējās kredīta summas. Ja kredīta ņēmējs strādā nepilnu darba laiku, bet ne mazāk par pusi no pilnā darba laika, par katru profesijā nostrādāto gadu pēc studiju beigšanas viņam dzēš daļu no šajā apakšpunktā noteiktās dzēšamās summas proporcionāli darba laikam.

       8. Noteikumu projekts precizē noteikumu 71.punkta redakciju, nosakot, ka tiesības pretendēt uz studējošā kredīta dzēšanu rodas no bērna astotās dzīvības dienas, tieši tāpat kā tas ir noteikts, lai saņemtu bērna piedzimšanas pabalstu Valsts sociālo pabalstu likumā (8.panta otrā daļa).
     9. Noteikumi papildināti ar 11.pielikumu, kas nosaka studējošā kredīta maksimālo apmēru katrā valstī, kas ir vienāds ar Eiropas Komisijas noteikto maksimālo līdzekļu apmēru dzīvošanas izdevumu segšanai studentu mobilitātes nodrošināšanai Mūžizglītības programmā – Erasmus.
 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Studiju un zinātnes administrācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts nosūtīts Latvijas Studentu apvienībai izskatīšanai. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II. sadaļa – nav attiecināms.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1699,0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	1699,0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	1699,0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0jod





























































































































	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai nepārsniegtu valsts budžetā paredzētos līdzekļus kredītu dzēšanai, katru gadu atbilstoši tiks precizēts kredītņēmēju skaits, kuriem studiju vai studējošo kredītu uzsāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem.  

No 2014.gadā paredzētajiem līdzekļiem studiju un studējošo kredītu dzēšanai – EUR 1698989– jaunu studiju kredītu, kas tiks iekļauti kredītņēmēju sarakstā, kuriem kredītu dzēsīs no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk – saraksts) ir ieplānoti līdzekļi – EUR 403613. Atbilstoši plānotajiem līdzekļiem (EUR 403613) jaunu studiju kredītu dzēšanu 2014.gadā var uzsākt 2121 studiju kredīta ņēmējam: EUR 1902 (vidēja kredīta summa) x 2121/10 = EUR 403414 . Tā kā iepriekšējos gados aptuveni 50 % no sarakstā iekļautajiem kredīta ņēmējiem bija skolotāji, un sākot ar 2014.gadu ir paredzēts, ka skolotājiem kredītu dzēsīs 5 gados, sarakstā var iekļaut 1413 studiju kredīta ņēmējus, nepalielinot kredītu dzēšanai nepieciešamo līdzekļu apmēru: 1902*706/10+1902*707/5= EUR 403224.
Jaunu studējošo kredītu, kas tiks iekļauti sarakstā dzēšanai ir ieplānoti līdzekļi – EUR 104674. Atbilstoši plānotajiem līdzekļiem (EUR 104674) jaunu studējošo kredītu dzēšanu 2014.gadā var uzsākt 510 studējošā kredīta ņēmējiem: EUR 2050(vidēja kredīta summa) x 510/10= EUR 104550. Tā kā iepriekšējos gados aptuveni 50 % no sarakstā iekļautajiem kredīta ņēmējiem bija skolotāji, un sākot ar 2014.gadu ir paredzēts, ka skolotājiem kredītu dzēsīs 5 gados, sarakstā var iekļaut 340 studiju kredīta ņēmējus, nepalielinot kredītu dzēšanai nepieciešamo līdzekļu apmēru: 2050*170/10+2050*170/5= EUR 104550
Saskaņā ar Reemigrācijas atbalsta pasākumu plānu 2013.-2016.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 30.07.2013. rīkojumu Nr.356) 3.rīcības virziens: Augsti kvalificēta darbaspēka piesaiste 3.4.pasākums paredz, ka uz studiju kredīta dzēšanu 2014.gadā pieteiksies 10 speciālisti, 2015.gadā – 20, 2016.gadā – 30 speciālisti. Šo speciālistu studiju kredītu dzēšanai būs nepieciešami šādi līdzekļi: 2014.gadā – 10 x EUR 9732 (vidējais studiju kredīta apmērs uz 1 kredīta ņēmēju studijām ārvalstīs)/10= EUR 9732; 2015.gadā – 20 x EUR 9732/10 = EUR 19464; 2016.gadā – 30 x EUR 9732/10 = EUR 29196.  
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