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Ministru kabineta noteikumu projekta „Dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un atvasinātu produktu, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam, aprites prasības” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.Pamatojums
	Veterinārmedicīnas likuma 42.1 panta otrā daļa.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas 
	Patlaban ir spēkā Ministru kabineta 2004.gada 20.jūlija noteikumi Nr.606 „Veterinārās prasības to dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un pārstrādātu produktu apritei, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam” (turpmāk – noteikumi Nr.606), kas atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 3.oktobra Regulā (EK) Nr.1774/2002, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzēti cilvēku uzturam (turpmāk – Regula 1774/2002), noteiktajam. 
Patlaban ir spēkā:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.1774/2002 (turpmāk – Regula Nr.1069/2009);

2) Eiropas Komisijas 2011.gada 25.februāra Regula (EK) Nr.142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai (turpmāk – Regula Nr.142/2011).

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts „Prasības to dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un atvasinātu produktu apritei, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam” (turpmāk – noteikumu projekts), lai noteiktu veselības aizsardzības un veterinārās prasības to dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un atvasinātu produktu apritei, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam (turpmāk – blakusprodukti) un kas nav noteikti Regulā Nr.1069/2009 un Regulā Nr.142/2011. Noteikumu projektā noteiktas šādas veselības aizsardzības un veterinārās prasības:

1) prasības paraugu noņemšanai un testēšanai, blakusproduktus transformējot biogāzē vai kompostējot. Prasības noteiktas, lai nodrošinātu vienotu pieeju paraugu noņemšanai un testēšanai, blakusproduktus transformējot biogāzē vai kompostējot, saskaņā ar regulas Nr.142/2011 V pielikuma I nodaļas 1.iedaļas 4.punktā noteikto;
2) prasības attiecībā uz organiskā mēslojuma un augsnes ielabotāju laišanu tirgū un izmantošanu. No Regulas Nr.142/2011 XI pielikuma II nodaļas 1.iedaļas 3.punktā noteiktā izriet, ka blakusproduktu apritē iesaistītai personai ir nepieciešama atļauja no Pārtikas un veterinārā dienesta, tā radot administratīvu slogu. Noteikumu projekts paredz: lai nepieļautu, ka dzīvnieku barošanā izmanto organisko mēslojumu un augsnes ielabotājus, kas sastāv vai ir ražoti no gaļas un kaulu miltiem vai no pārstrādātām dzīvnieku olbaltumvielām, tiem piejauc vismaz vienu no sastāvdaļām, kas minētas Regulas Nr.142/2011 XI pielikuma II nodaļas 1.iedaļas 3.punkta „a” apakšpunktā, vai kūdru. Regulas 1069/2009 32.panta 1.punkta trešā daļa nosaka, ka dalībvalstis var pieņemt vai paturēt spēkā nacionālos noteikumus, paredzot papildu nosacījumus, ar ko ierobežo organiskā mēslojuma un augsnes ielabotāju izmantošanu, ja šādus noteikumus attaisno cilvēku un dzīvnieku veselības aizsardzības apsvērumi;
3) prasības attiecībā uz īpašiem barošanas nolūkiem. Dažu dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu automātiska klasificēšana, pārstrāde un likvidēšana ļoti ierobežo to varbūtējo izmantošanas jomu, taču ne vienmēr proporcionāli ar tiem saistītajam riskam. Tāpēc, ievērojot to, ka Regulā Nr.1069/2009 ir noteiktas atkāpes no blakusproduktu izmantošanas un likvidēšanas prasībām, kas paredz blakusproduktus izmantot arī īpašiem barošanas nolūkiem, noteikumu projektā ir nepieciešams noteikt prasības  attiecībā uz īpašiem barošanas nolūkiem. 
Pēc Regulas (EK) Nr.1774/2002 pieņemšanas tika pieņemti daži īstenošanas akti, proti, Komisijas Lēmums 2003/324/EK attiecībā uz atkāpi no aizlieguma vienas sugas ietvaros pārstrādāt kažokzvērus. Latvija, pamatojoties uz Latvijas kažokzvēru asociācijas vēstuli, bija lūgusi Eiropas Komisiju izdarīt grozījumus Eiropas Komisijas lēmumā 2003/324/EC, papildinot sarakstu ar Latviju un tādu dzīvnieku sugu kā Amerikas ūdeles (Mustela vison), jo Latvija bija iesniegusi pamatotu informāciju par pasākumiem, kas tiks veikti, lai nodrošinātu riska kontroli sabiedrības un dzīvnieku veselībai. Viens no pasākumiem bija kažokzvēru transmisīvās sūkļveida encefalopātijas uzraudzības programmas izstrāde un ieviešana (turpmāk – uzraudzības programma) kažokzvēru novietnēs, kurās kažokzvēru barībai izmanto pārstrādātas dzīvnieku olbaltumvielas, kas iegūtas no tās pašas sugas dzīvnieku liemeņiem vai liemeņu daļām (turpmāk – kažokzvēru novietnes), pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 22.maija Regulas (EK) Nr.999/2001, ar ko paredz noteikumus dažu transmisīvo sūkļveida encefalopātiju profilaksei, kontrolei un apkarošanai, 6.pantā noteikto, ka katra dalībvalsts, veic ikgadēju TSE uzraudzības programmu. Tā kā Regula (EK) Nr.1069/2009 atceļ Regulu Nr.1774, bet ar Regulu Nr.142/2011 tiek pārskatīti un pārņemti īstenošanas un pārejas pasākumi, kas ieviesti Regulu Nr.1774/2002, tad, lai turpmāk veidotos saskanīgs tiesiskais regulējums attiecībā uz uzraudzības programmu kažokzvēru novietnēs, noteikumu projektā jāiekļauj prasības par uzraudzības programmu, jo tād līdz minimumam samazinātos TSE risks un būtu dokumentēts pamatojums, kas nodrošina to, ka TSE izraisītāja izplatība attiecīgajā kažokzvēru populācijā ir maz ticama;
4) īpašas prasības blakusproduktu savākšanai, pārvadāšanai un likvidēšanai. Noteikumu projekta prasību mērķis ir nodrošināt cilvēku un dzīvnieku veselībai, dzīvībai un apkārtējai videi nekaitīgu nobeigušos lolojumdzīvnieku un zirgu dzimtas dzīvnieku aprakšanu un novērst jebkuru patogēnu izkliedes risku. Regulas Nr.1069/2009 19.panta “e” un “f” punktā minēto blakusproduktu aprakšana uz vietas nav samērojama ar cilvēku un dzīvnieku veselībai, dzīvībai un apkārtējai videi apdraudējumu un nevar novērst jebkuru patogēnu izkliedes risku. Arī Regulas 142/2011 VI pielikuma III nodaļas 1.iedaļas 3.punkta „b” apakšpunkts nosaka, ka šādu blakusproduktu aprakšanai uz vietas jānotiek tādā veidā, lai neapdraudētu cilvēku veselību un izmantojot procesus vai metodes, kas nekaitē videi, jo īpaši, ja to rezultātā var rasties ūdens, gaisa, augsnes, kā arī augu un dzīvnieku apdraudējums, vai radot troksni vai smakas. Aprokot uz vietas šādus blakusproduktus, var tikt neņemti vērā ģeoloģiskie un hidroģeoloģiskie izpētes rezultāti un patogēno mikroorganismu garantētais atmiršanas laiks konkrētās vietas augsnē. Tāpēc nobeigušos lolojumdzīvniekus un zirgu dzimtas dzīvniekus ir atļauts aprakt tikai reģistrētās dzīvnieku kapsētās atbilstoši normatīvajiem aktiem par dzīvnieku kapsētu iekārtošanu, reģistrāciju, uzturēšanu, darbības izbeigšanu un likvidēšanas kārtību un aizsargjoslu noteikšanas metodiku ap dzīvnieku kapsētām; 
5) īpašās prasības blakusproduktu laišanai tirgū, importam un eksportam.
Regula Nr.1069/2009 atceļ Regulu 1774/2002 un tās regulas, kas noteica īstenošanas pasākumus, tostarp 2004.gada 29.aprīļa Regulu Nr.878/2004, ar ko nosaka pārejas posma pasākumus saskaņā ar Regulu (EK) Nr.1774/2002 attiecībā uz dažiem dzīvnieku blakusproduktiem, kuri klasificēti kā 1. un 2. kategorijas materiāli un kuri paredzēti tehniskiem mērķiem. Tā kā nav pieņemti pasākumi attiecībā uz 1. un 2.kategorijas blakusproduktiem, tad šādus blakusproduktus jāturpina laist tirgū un eksportēt atbilstoši katras Eiropas Savienības dalībvalsts normatīvajos aktos noteiktajam. Prasības attiecas uz ierobežotu materiālu daudzumu un pašlaik ļauj to laišanu tirgū un importēšanu reglamentēt valsts līmenī līdz to iespējamai turpmākai saskaņošanai Eiropas Savienības līmenī. 

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz personām, kuras iesaistītas to blakusproduktu apritē, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam. Latvijā ir 77 personas, kuras reģistrētas vai atzītas un darbojas to dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un pārstrādātu produktu apritē, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam. (Informācijas avots: Pārtikas un veterinārā dienesta uzraudzības objektu reģistrs, kas pieejams tīmekļa vietnē www.pvd.gov.lv)

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas) kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt 
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nemaina līdzšinējo blakusproduktu apritē iesaistīto personu darbības administratīvo procedūru. 


	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7. Cita ietekme
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Regula Nr.1069/2009 (Dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu regula). Regulu piemēro no 2011.gada 4.marta.
2. Regula Nr.142/2011. Regulu piemēro no 2011.gada 4.marta.

	2. Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Cita informācija
	Nav

	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.1774/2002.

Eiropas Komisijas 2011.gada 25.februāra Regula (EK) Nr.142/2011 ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šī tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šis tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šis tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts,- norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi)- kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1069/2009  16.panta „g” un „h” punkts
	17. un 18.punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Attiecīgais noteikumu projekta punkts neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā.

	Regulas Nr.1069/2009  19.panta 1.punkts 
	22., 23., 24., 25., 26. un 27. punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Cilvēku un dzīvnieku veselības, dzīvības un apkārtējās vides piesārņojuma apdraudējuma un jebkuru patogēnu izkliedes riska novēršana.

	Regulas Nr.1069/2009 19.panta 3.punkts un 47.pants 
	4.punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Attiecīgais noteikumu projekta punkts neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā.

	Regulas Nr.1069/2009 32.panta 1.punkta trešā daļa
	7., 8., 9., 10. un 11.punkts
	Atbilst Regulas Nr.142/2011 XI pielikuma II nodaļas 1.iedaļas noteiktajām prasībām.
	Attiecas uz dalībvalsts tiesībām izdot normatīvos aktus

	Regulas Nr.142/2011 13.pants 
	16.punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Attiecīgais noteikumu projekta punkts neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā.

	Regulas Nr.142/2011 V pielikuma III nodaļas 3.iedaļas 1.punkta „a” un „b” apakšpunkts
	5. un 6.punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Attiecīgais noteikumu projekta punkts neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā.

	Regulas Nr.142/2011 VI pielikuma II nodaļas 1.iedaļas 3.punkts 
	12.punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Attiecīgais noteikumu projekta punkts neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā.

	Regulas Nr.142/2011 XVI pielikuma III nodaļas 4.iedaļa 
	13.punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Attiecīgais noteikumu projekta punkts neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā.

	Regulas Nr.142/2011 17.pants un VIII pielikuma 3.nodaļas 4.punkts 
	19.punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Attiecīgais noteikumu projekta punkts neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā. 

	Regulas Nr.142/2011 26.pants un XIV pielikuma IV nodaļa
	29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37. un 38.punkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Attiecīgais noteikumu projekta punkts neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Regulas Nr.1069/2009 32.panta 1.punkta trešā daļa nosaka, ka dalībvalstis var pieņemt vai paturēt spēkā nacionālos noteikumus, paredzot papildu nosacījumus, ar ko ierobežo organiskā mēslojuma un augsnes ielabotāju izmantošanu, ja šādus noteikumus attaisno cilvēku un dzīvnieku veselības aizsardzības apsvērumi. Ir lietderīgi precizēt prasības, kas piemērojamas organisko mēslojumu un augsnes ielabotāju laišanai tirgū, lai nodrošinātu pārtikas un barības ķēdes aizsardzību. Mēslojums, kura ražošanā izmantoti dzīvnieku izcelsmes blakusprodukti, var ietekmēt barības un pārtikas ķēdes drošumu. Ja šāds mēslojums ir ražots no gaļas un kaulu miltiem, kas atvasināts no otrās kategorijas materiāla, vai no pārstrādātām dzīvnieku olbaltumvielām, būtu jāpievieno kāda sastāvdaļa (piemēram, neorganiska vai nesagremojama viela), lai novērstu tiešu izmantošanu dzīvnieku barībā. Šāda pievienošana nebūtu nepieciešama, ja produkta sastāvs vai iepakojums, jo īpaši tiem produktiem, kuri paredzēti izmantošanā galapatērētājiem, novērš nepareizas lietošanas iespēju barošanā. Nosakot pievienojamās sastāvdaļas, jāņem vērā dažādie Latvijas klimatiskie un augsnes apstākļi, kā arī konkrētā mēslojuma lietošanas mērķis.  

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	Anotācijas V sadaļas 2.tabula – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011.gada 17.augustā notika starpinstitūciju darba grupas „Dzīvnieku blakusprodukti, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam” sanāksme, kurā piedalījās biedrības „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” un „Zemnieku saeima” pārstāvji un Latvijas Lauksaimniecības universitātes Veterinārmedicīnas fakultātes pārstāvji. 2011.gada 22.novembrī notika sanāksme, kurā piedalījās biedrību „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Zemnieku saeima”, „Latvijas cūku audzētāju asociācija”, „Miesnieku un gaļas tirgotāju savstarpējā atbalsta biedrība 2010” un Latvijas veterinārārstu biedrības pārstāvji.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts nosūtīts elektroniski biedrībām „Latvijas veterinārārstu biedrība”, „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Zemnieku saeima”, „Miesnieku un gaļas tirgotāju savstarpējā atbalsta biedrība 2010” un LLU Veterinārmedicīnas fakultātei. 

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No „Latvijas Veterinārārstu biedrības”, „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomes” un „Zemnieku saeimas” saņemtas e-pasta vēstules ar atzinumiem par saskaņošanu bez iebildumiem.

	4. Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu izpildei nav nepieciešams paplašināt Pārtikas un veterinārā dienesta funkcijas.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas.
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