7

Ministru kabineta noteikumu projekta
„Kārtība, kādā lauksaimniecībā izmantojamo zemi ierīko mežā, kā arī izsniedz atļauju tās ierīkošanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1.
	Pamatojums
	Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 10.1 panta otrā daļa.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2012.gada 1.janvārī stājās spēkā grozījumi Meža likumā. Meža likuma 41.panta redakcija, kas stājas spēkā 2013.gada 1.janvārī, nosaka, ka platību atmežo, ja tas nepieciešams būvniecībai, derīgo izrakteņu ieguvei, lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanai un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un ja personai ir izdots kompetentas institūcijas administratīvais akts, kas tai piešķir tiesības veikt minētās darbības, un persona ir kompensējusi valstij ar atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu saistītos izdevumus.
Meža likuma pārejas noteikumu 16.punkts nosaka, ka līdz 2013.gada 1.janvārim meža zeme transformējama saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 28.septembra noteikumiem Nr.806 "Meža zemes transformācijas noteikumi” (turpmāk – transformācijas noteikumi). 
Saeimā 2013.gada 24.janvārī pieņemti Grozījumi Meža likuma pārejas noteikumu 21.punktā, kas nosaka, ka transformācijas noteikumi ir piemērojami līdz šā likuma 13., 20., 28., 34.pantā, 35.1 panta otrajā daļā, 37.pantā, 38.4 panta pirmajā daļā, 41.panta trešajā daļā, 43.1 panta otrajā daļā un 49.panta trešajā daļā minēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai. 

Transformācijas noteikumi reglamentē:
1) meža zemes transformācijas nosacījumus;

2) transformācijas iesnieguma iesniegšanas, izskatīšanas un atļaujas saņemšanas kārtību;

3) transformācijas dēļ valstij nodarīto zaudējumu aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību.
Patlaban spēkā esošajos normatīvajos aktos nav noteikta nedz kompetentā institūcija, kas izsniedz atļauju lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanai mežā, nedz reglamentēta šīs atļaujas izsniegšanas kārtība un principi.

Saeimā 2011.gada 13.oktobrī pieņemts grozījums Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā (2011.gada 13.oktobra likums "Grozījums Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā" ("LV", 169 (4567), 26.10.2011.)), kas stājās spēkā 2013.gada 1.janvārī. Likuma norma paredz, ka lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošana mežā ir atļauta, ja tas nav pretrunā ar vietējās pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem un ir ievēroti normatīvajos aktos par vides un dabas aizsardzību noteiktie ierobežojumi. Darbības ierosinātājs, pirms uzsāk lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanu mežā, saņem vietējās pašvaldības atļauju. Lai reglamentētu lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanu mežā, nepieciešams sagatavot Ministru kabineta noteikumu projektu, kas noteikts kārtību, kādā lauksaimniecībā izmantojamo zemi ierīko mežā un izsniedz atļauju tās ierīkošanai. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā lauksaimniecībā izmantojamo zemi ierīko mežā, kā arī izsniedz atļauju tās ierīkošanai” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz noteikt lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanas kārtību mežā, kā arī kārtību, kādā izsniedz atļauju. Ja lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošana ir paredzēta Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā, noteikumu projekts nosaka, ka atļauju lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanai (administratīvo aktu) izdod Ministru kabinets, tādējādi tiesiskajā regulējumā šajā jomā panākot konsekvenci ar 2011.gada 13.oktobra likuma „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” ("LV", 169 (4567), 26.10.2011.) regulējumu, kas ar 2013.gada 1.janvāri nosaka aizliegumu Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā bez Ministru kabineta ikreizēja rīkojuma mežā veikt lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanu, kuras rezultātā platība tiek atmežota, un laucēs veikt lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanu. 
Noteikumu projekts nosaka, ka atļauju izsniedz vietējā pašvaldība (izņemot krasta kāpu aizsargjoslā esošā mežā), kuras administratīvajā teritorijā atrodas atmežojamais meža īpašums vai valdījums.
Atļaujas saņemšanai meža īpašnieks vai tiesiskais valdītājs iesniedz attiecīgajā pašvaldībā iesniegumu un pievieno zemes robežu plānu ar iezīmētām ierīkojamās lauksaimniecības zemes (atmežojamās meža zemes) robežām un atmežojamās meža zemes cirsmas skici, kas sagatavota atbilstoši normatīvajos aktos par koku ciršanu mežā prasībām. Darbības ierosinātājs iesniegumā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atmežošanas kompensācijas aprēķināšanu un atlīdzināšanu sniedz šādu informāciju:

1) atmežojamās platības zemes īpašnieka vai tiesiskā valdītāja kontaktinformāciju;
2) atmežojamās platības atrašanās vietu (nekustamā īpašuma nosaukumu, nekustamā īpašuma kadastra numuru, zemes vienības kadastra apzīmējumu, meža kvartāla numuru, meža nogabala numuru) un plānoto lauksaimniecisko darbību; 

3) atmežojamo platību sadalījumā pa meža nogabaliem;

4) kompensētās mežaudzes platību un ieaudzēšanas vietu, ja atmežojamā platība tiek kompensēta atbilstoši normatīvajiem aktiem par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību.
Pašvaldība izvērtē, vai iecere nav pretrunā ar vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem un netiek plānota teritorijās, kas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā Dabas aizsardzības pārvaldes uzturētajā valsts reģistrā ir reģistrētas kā īpaši aizsargājami biotopi un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnes.

Ja izvērtējums ir pozitīvs, vietējā pašvaldība meža īpašnieka vai tiesiskā valdītāja plānoto ieceri saskaņo ar Dabas aizsardzības pārvaldi, Valsts vides dienestu, kā arī Valsts meža dienestu. Ja atzinumi ir pozitīvi, vietējā pašvaldība nosaka darbības ierosinātājam divu mēnešu termiņu ierīkojamās lauksaimniecības zemes (atmežojamās platības) izvietojuma plāna, kuru izgatavojis mērnieks atbilstoši normatīvo aktu par zemes kadastrālo uzmērīšanu prasībām, iesniegšanai vietējā pašvaldībā. Saņemot atmežojamās platības plānu, vietējā pašvaldība nosūta Valsts meža dienestam pieprasījumu atmežošanas kompensācijas apmēra aprēķinam. Kad persona ir samaksājusi valstij atlīdzināmo kompensāciju un informējusi par to vietējo pašvaldību, vietējā pašvaldība pieņem lēmumu izsniegt atļauju. Noteikumu projekts deleģē Zemkopības ministrijai uzdevumu sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu, ja lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanu paredzēts veikt Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā esošā mežā, un zemkopības ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt to Ministru kabinetā.
Noteikumu projekts nosaka, ka atļaujas derīguma termiņš ir trīs gadi. Tās derīguma termiņa laikā darbības ierosinātājs veic atmežošanu. Pašvaldība pēc darbības ierosinātāja pamatota pieprasījuma var pagarināt atļaujas derīguma termiņu uz trim gadiem. Ministru kabineta rīkojums (administratīvais akts) ir spēkā atbilstoši Administratīvā procesa likuma 70.panta trešās daļas regulējumam, proti, administratīvais akts ir spēkā tik ilgi, līdz to atceļ, izpilda vai vairs nevar izpildīt sakarā ar faktisko vai tiesisko apstākļu maiņu.
Noteikumu projekts nosaka, ka darbības ierosinātājs uzsāk lauksaimniecības zemes ierīkošanu apvidū, ja:

1) atbilstoši normatīvajiem aktiem par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību ir samaksājis valstij atlīdzināmo kompensāciju; 

2) ir izdota atļauja vai Ministru kabineta rīkojums lauksaimniecības zemes ierīkošanai mežā; 
3) ir saņemts Valsts meža dienesta apliecinājums koku ciršanai (ja koku ciršana ir nepieciešama).

Noteikumu projekts nosaka, ka informāciju par zemes lietošanas veida „mežs” platību izmaiņām zemes vienībā Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā aktualizē Valsts meža dienests atbilstoši normatīvo aktu par kadastra datu aktualizāciju prasībām.

Noteikumu projekts paredz, ka lauksaimniecības zemes ierīkošana apvidū uzskatāma par pabeigtu, kad Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība normatīvajos aktos par kadastra datu aktualizāciju noteiktajā kārtībā ir aktualizējusi zemes vienības kadastra datus Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā.

Noteikumu projekts nereglamentē darbības, kas meža īpašniekam vai tiesiskajam valdītājam jāveic, lai izmaiņas nekustamā īpašuma raksturojošos rādītājos (zemes lietošanas veidos un platībās) reģistrētu Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā. Izmaiņas nekustamā īpašuma zemes lietošanas kategoriju platībās tiek reģistrētas Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma, kā arī Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumos Nr.263 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi” un Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumos Nr.47 „Noteikumi par Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamās informācijas sniegšanas kārtību un apjomu” noteiktajā kārtībā. Izmaiņas zemes vienības meža platībā Meža valsts reģistra datos izdara atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 28.augusta noteikumos Nr.590 „Meža inventarizācijas un Meža valsts reģistra informācijas aprites noteikumi” noteiktajai kārtībai.
Noteikumu projekts nereglamentē ar atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu saistīto izdevumu aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību, kā arī apliecinājuma koku ciršanai izsniegšanas un saņemšanas kārtību. Šos jautājumus reglamentēs ar Meža likumu saistītie normatīvie akti par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību, kā arī normatīvie akti par koku ciršanu mežā.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Valsts meža dienestu un Valsts zemes dienestu.

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	2011.gada 13.oktobra likums „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” un 2011.gada 13.oktobra likums „Grozījumi Meža likumā” paredz, ka koku ciršanas kārtība mežā un koku ciršanas kārtība krasta kāpu aizsargjoslā esošā mežā noteikumu projektā minēto darbību īstenošanai tiks noteikta atsevišķos Ministru kabineta noteikumos.
Lauksaimniecības zemes ierīkošana ir pieļaujama meža platībās, kurās atmežošanas brīdī nav koku (piemēram, izcirtumos, iznīkušās mežaudzēs, degumos), un šādās platībās atmežošanas cirte netiek veikta.
Vietējā pašvaldība, saņemot darbības ierosinātāja informāciju par valstij atlīdzināmās kompensācijas maksājuma veikšanu, pirms lēmuma par administratīvā akta izdošanu pieņemšanas, izmantojot budžeta elektronisko norēķinu sistēmu „eKase”, pārbauda, vai maksājums saņemts valsts budžetā. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Meža īpašnieki un tiesiskie valdītāji. 

Pēc Valsts meža dienesta datiem, valstī ir 150 000–160 000 meža īpašnieku un tiesisko valdītāju.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekta paredzamā finansiālā ietekme uz sabiedrības mērķgrupu precīzi nav nosakāma.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5. 
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti

	Tieslietu ministrija ir sagatavojusi un Valsts sekretāru 10.01.2013.gada sanāksmē izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 „Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumi Nr.1019) (prot. Nr.1 22.§, VSS-10). Noteikumi Nr.1019 pašreiz neparedz noteikumu projekta 11.punktā norādītā ierīkojamās lauksaimniecības zemes (atmežojamās platības) izvietojuma plāna sagatavošanu. Tieslietu ministrija sadarbībā ar Zemkopības ministriju paredz noteikumos Nr.1019 ietvert atmežojamās meža zemes izvietojuma plāna sagatavošanu, grozot šo noteikumu 16.nodaļu „Transformējamās meža zemes izvietojuma plāna sagatavošana” un 21.pielikumu “Transformējamās meža zemes izvietojuma plāns”.
Zemkopības ministrija izstrādā Ministru kabineta noteikumu projektu par kritērijiem īpaši aizsargājamo biotopu un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu atjaunošanai mežā un atjaunošanas atļaujas izsniegšanas kārtību. Paredzams, ka normatīvais akts stāsies spēkā 2013.gada jūlija mēnesī. 


	2.
	Cita informācija
	Lauksaimniecības zemes ierīkošanu mežā reglamentē vietējās pašvaldības izdots administratīvais akts un Ministru kabineta izdots rīkojums lauksaimniecības zemes ierīkošanai krasta kāpu aizsargjoslā esošā mežā. Izdodot administratīvo aktu atbilstoši Aizsargjoslu likuma 36.panta ceturtās daļas 2.punktam, tā izdošanai nepieciešams noteikt ilgāku termiņu un tas nosakāms Aizsargjoslu likumā. Attiecībā uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 10.1 panta otrajā daļā noteiktā administratīvā akta izdošanas termiņu noteikumu projekts paredz: ja šo noteikumu 10.punktā minēto institūciju atzinumi ir pozitīvi, vietējā pašvaldība nekavējoties rakstiski informē darbības ierosinātāju par nepieciešamību divu mēnešu laikā iesniegt vietējā pašvaldībā ierīkojamās lauksaimniecības zemes (atmežojamās platības) izvietojuma plānu, ko izgatavojis mērnieks atbilstoši normatīvo aktu par zemes kadastrālo uzmērīšanu prasībām.

Tāpēc vietējai pašvaldībai ir nepieciešams ilgāks termiņš administratīvā akta izdošanai, un tas nosakāms Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā.

Valsts sekretāru 2012.gada 20.septembra sanāksmē izsludināts likumprojekts „Grozījums Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā” (prot. Nr.38 21.§) (turpmāk– likumprojekts). Zemkopības ministrija ir sagatavojusi un 
2012.gada 16.novembrī (vēstule Nr.3.4-2/4053/2012) iesniegusi Ministru kabinetā izskatīšanai likumprojektu, kurā ietverta norma par to, ka lēmumu par lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanu mežā vietējā pašvaldība pieņem četru mēnešu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas. Minēto normu ietveršana nodrošinās konsekvenci ar Administratīvā procesa likuma regulējumu attiecībā uz administratīvā akta izdošanas termiņu. 
Noteikumu projektā nav ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt atļaujas anulēšanas kārtību, jo ievērojot Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumos Nr.889 „Noteikumi par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību” noteikto kompensācijas aprēķina un apmaksas kārtību, nav iespējams identificēt personas iespējamo darbību neatbilstību normatīvo aktu prasībām vai konstatēt konkrētu normatīvo aktu iespējamos pārkāpumus atļaujas anulēšanai. Zemkopības ministrija paredz sagatavot priekšlikumus likumprojektam „Grozījums Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā”, paredzot 10.1 panta otrajā daļā, izslēgt deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību atļaujas anulēšanai.
Zemkopības ministrija 2013.gada 21.janvārī (vēstule Nr.3.4-1e/203/2013) ir iesniegusi Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai priekšlikumu likumprojekta „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” (Nr.255/Lp11) trešajam lasījumam, papildinot Aizsargjoslu likuma (2011.gada 13.oktobra likuma redakcijā) 36.panta ceturtās daļas 2.punktu ar normu par to, ka rīkojumu par lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanu Baltijas jūras vai Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā esošā mežā Ministru kabinets izdod sešu mēnešu laikā no dienas, kad iesniegums saņemts kompetentajā institūcijā (vietējā pašvaldībā). 




Anotācijas III un V  sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu un priekšlikumu iesniegšanu 2012.gada 30.martā elektroniski tika nosūtīta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Dabas aizsardzības pārvaldei, Valsts meža dienestam, Valsts zemes dienestam, Latvijas Pašvaldību savienībai, AS „Latvijas valsts meži”, Latvijas meža īpašnieku biedrībai, Latvijas Dabas fondam, Latvijas Ornitoloģijas biedrībai, Pasaules dabas fondam, Vides konsultatīvajai padomei un Latvijas Kūdras ražotāju asociācijai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Par noteikumu projektu organizētas divas sanāksmes, kurās savus viedokļus pauda Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts meža dienesta, Valsts zemes dienesta, Latvijas Kūdras ražotāju asociācijas uzaicināto institūciju pārstāvji.

Noteikumu projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Uz sanāksmi uzaicināto institūciju pārstāvji kopumā atbalsta noteikumu projektu. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas komisiju un apakškomisiju, kā arī ar ekspertiem nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Nav
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