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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši 2010.gada 10.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” un saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 9., 12., 15.panta trešo daļu, 16.panta otro daļu, 17.panta piekto daļu un 20.panta piekto daļu.
Ministru kabineta noteikumi ir jāizdod līdz 2011.gada 1.janvārim atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” Pārejas noteikumu 15.punktam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas

	Līdz 2011.gada 1.janvārim kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi noteica Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumi Nr.87 „Kārtība, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi” (turpmāk – noteikumi Nr.87). 
2010.gada 10.jūnijā Saeimā tika pieņemti grozījumi likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – grozījumi likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”). Šie likuma grozījumi paredz atsevišķas izmaiņas ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk – IVN) procedūrā, kuras atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” Pārejas noteikumu 14.punktam stāsies spēkā ar 2011.gada 1.janvāri. Grozījumi likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” maina IVN procedūru no „divpakāpju” uz „vienpakāpju” sistēmu (skat. I. sadaļas 4.punktu). Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” Pārejas noteikumu 15.punktam līdz 2011.gada 1.janvārim nepieciešams izdot jaunus noteikumus par kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, kuri būtu atbilstoši likuma grozījumiem. Noteikumu projekts aizstās noteikumus Nr.87.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms. 

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 


	Normatīvā akta projekts ir izstrādāts ar mērķi:

1) noteikt noteikumos kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, atbilstoši grozījumiem likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”, kas stāsies spēkā ar 2011.gada 1.janvāri, precizējot tās normas, kuras pašreiz ir noteiktas noteikumos Nr.87;
2) ņemot vērā grozījumus likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”, ka turpmāk IVN procedūra tiek mainīta no „divpakāpju” uz „vienpakāpju” sistēmu, attiecīgi jāprecizē procedūras termiņi, vienlaikus ievērojot pamatprasības ietekmes uz vidi novērtējumam. Šobrīd IVN procedūra veicama „divpakāpju” sistēmā:

1. ierosinātājs izstrādā darba ziņojumu par paredzētās darbības ietekmes uz vidi novērtējumu un organizē sabiedrisko apspriešanu. Par ziņojumu kompetentā institūcija – Vides pārraudzības valsts birojs (VPVB) - sagatavo atzinumu. Atzinumā norāda, kādi grozījumi darba ziņojumā izdarāmi; 

2. ņemot vērā atzinumā norādīto un iesniegtos sabiedrības ierosinājumus, ierosinātājs gatavo noslēguma ziņojumu. Sagatavotais noslēguma ziņojums tiek iesniegts VPVB. Šajā posmā notiek sabiedriskā apspriešana un VPVB vēlreiz sniedz atzinumu, kuru ņem vērā, lemjot par paredzētās darbības akceptu.
Sākot ar 2011.gada 1.janvāri šī „divpakāpju” sistēma tiks aizvietota ar „vienpakāpju” sistēmu attiecībā uz biroja sniegto atzinumu.
Ņemot vērā veiktos grozījumus likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”, arī noteikumu projektā tiek noteikts, ka IVN procedūra tiks veikta „vienpakāpju” sistēmā, tas ir – vairs nepastāv darba ziņojums un gala ziņojums, kuri abi VPVB būtu jāizvērtē un jāsniedz par tiem atzinumi. Jaunā sistēma paredz, ka ierosinātājs iesniedz VPVB tikai vienu ziņojumu, kā rezultātā tiek atvieglots VPVB darbs pie ziņojumu dažādu versiju vērtēšanas un samazinās kopējais IVN procesam nepieciešamo dienu skaits. Ierosinātājs izstrādā IVN ziņojuma projektu un organizē sabiedrisko apspriešanu. Pēc priekšlikumu apkopošanas ierosinātājs precizē IVN ziņojuma projektu un iesniedz to VPVB. VPVB sniedz atzinumu par IVN ziņojumu. Vienlaicīgi atbilstoši grozījumiem likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteikumu projektā tiek paredzēts, ka VPVB, ja nepieciešams, līdz atzinuma sagatavošanai sniedz ierosinātajam priekšlikumus ziņojuma nepilnību novēršanai, kā arī tiek noteikts, ka, ja pēc precizētā IVN ziņojuma iesniegšanas, VPVB konstatē, ka tas neatbilst programmai, normatīvo aktu prasībām vai nav ņemti vērā VPVB priekšlikumi, vai nav veikta sabiedrības informēšana, vai nav notikusi sabiedriskā apspriešanas atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajām prasībām, VPVB nosūta ziņojumu ierosinātājam pārstrādāšanai, un arī, ja nepieciešams, uzdod ierosinātājam nodrošināt sabiedrības informēšanu un sabiedrisko apspriešanu. 

„Vienpakāpes” sistēma ļaus samazināt kopējo IVN procesa termiņu no vidēji 6-8 mēnešiem uz 4-6 mēnešiem.

3) vienkāršot noteikumu prasību struktūru un redakciju to skaidrākai izpratnei.

Noteikumu projektā tiek noteikts:
- informācijas apjoms, kāds jāsniedz iesniegumā par paredzēto darbību, kurai tiek piemērots sākotnējais ietekmes uz vidi izvērtējums (atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumam, vai arī gadījumos, kad to nosaka Valsts vides dienesta attiecīgā reģionālā vides pārvalde (turpmāk – pārvalde), ja šī darbība var būtiski ietekmēt vidi) vai arī darbībai, kurai tiek piemērots ietekmes uz vidi novērtējums (atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikumam). Izvērtējot saņemto iesniegumu par sākotnējo ietekmes uz vidi izvērtējumu, Valsts vides dienests un Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes var pagarināt sākotnējā ietekmes uz vidi izvērtējuma termiņu atbilstoši Administratīvā procesa likuma 64.panta otrajā daļā noteiktajam.
- kārtība, kādā veicams paredzētās darbības sākotnējais ietekmes uz vidi izvērtējums, ko veic Valsts vides dienests vai attiecīgā pārvalde, ņemot vērā darbības vietu. Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 81. pantam, ja paredzēto darbību plānots veikt Latvijas Republikas iekšējos ūdeņos, teritoriālajā jūrā vai ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā, paredzēto darbību piesaka Valsts vides dienestam. Pārējos gadījumos paredzētās darbības sākotnējais ietekmes uz vidi izvērtējums tiek pieteikts pārvaldē;
Noteikumu projektā tiek noteikta kārtība, kādā pēc sākotnējā izvērtējuma veikšanas VPVB pieņem lēmumu par IVN piemērošanu vai nepiemērošanu;
 - sākotnējās sabiedriskās apspriešanas organizēšanas un norises kārtība;
 - IVN programmas, ko izstrādā VPVB, minimālās prasības un tās saturs, 
 - paredzētās darbības IVN ziņojuma sagatavošanas kārtība un ziņojuma saturs;

- sabiedrības informēšanas kārtība par IVN ziņojumu, vienlaikus nosakot paziņojuma par sabiedrisko apspriešanu publicēšanas kārtību un paziņojuma saturu. IVN ziņojums sabiedrībai būs pieejams ierosinātāja mājas lapā (visas ziņojuma aktuālās versijas), pašvaldībā (visas ziņojuma aktuālās versijas), vienlaikus VPVB nodrošinās savā mājas lapā saiti uz ierosinātāja mājas lapu; 

 - kārtība, kādā VPVB sniedz atzinumu par IVN ziņojumu, kurš atbilstoši tiesiskajam regulējumam ir starplēmums, un atzinuma par IVN ziņojumu forma.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides pārraudzības valsts birojs, Valsts vides dienests, VSIA Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs un Dabas aizsardzības pārvalde.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti, citas institūcijas vai iestādes, kuras ietekmes uz vidi novērtējuma procedūrā ir darbības ierosinātājs, pašvaldības, vides nevalstiskās organizācijas, vides konsultantu firmas, kā arī iedzīvotāji

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Atbilstoši veiktajiem grozījumiem likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteikumu projektā noteiktās normas, salīdzinot ar līdz 2011.gada 1.janvārim spēkā esošo sistēmu atbilstoši noteikumiem Nr.87:
- darbības ierosinātājam noteikumu projektā paredzētā IVN procedūras pāreja uz IVN „vienpakāpes” sistēmu (iepriekš „divpakāpju”) (skat. informāciju anotācijas I. sadaļas 4.punktā), vērtējama kā pozitīva, ņemot vērā, ka šī sistēma ļaus samazināt kopējo IVN procesa termiņu no vidēji 6-8 mēnešiem uz 4-6 mēnešiem. Arī paredzēta iespēja publicēt IVN materiālus ierosinātāja vai tā attiecīgi pilnvarotās personas mājaslapā internetā un sniegt plašāku informāciju internetā elektroniskā formā, kas samazinās administratīvo slogu;

- pašvaldībām būs plašāk pieejami materiāli par IVN projektiem elektroniskā formā un būs lielākas iespējas nodrošināt attiecīgās informācijas ievietošanu pašvaldības mājaslapā internetā, informējot pašvaldības iedzīvotājus par paredzēto darbību;
- iedzīvotājiem būs plašāka iespēja iepazīties ar pašvaldībā plānotajām darbībām, izmantojot pašvaldību mājaslapas internetā, kā arī VPVB mājaslapas internetā sniegto informāciju par paredzētajām darbībām, lai iedzīvotāji savlaicīgi varētu piedalīties sabiedriskajā apspriešanā un sniegt viedokli par ierosinātāja sagatavoto IVN ziņojuma projektu. 

Tāpat kā noteikumos Nr.87, VPVB, ja pieņēmis lēmumu par to, ka ir nepieciešams IVN paredzētajai darbībai, elektroniski nosūta informāciju par minēto lēmumu biedrībai vai nodibinājumam, kura mērķis saskaņā ar statūtiem ir vides aizsardzība, un kura pieteikusies VPVB. Papildus noteikumu projektā tiek noteikts, ka Valsts vides dienests vai pārvalde nosūta informatīvo paziņojumu par uzsākto sākotnējo izvērtējumu biedrībai


	
	
	vai nodibinājumam, kura mērķis saskaņā ar statūtiem ir vides aizsardzība un kurš pieteicies Valsts vides dienestā vai pārvaldē, lai savlaicīgi attiecīgā organizācija iegūtu informāciju par plānoto darbību.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Ņemot vērā, ka noteikumu projektā paredz pāreju uz IVN „vienpakāpes” sistēmu (iepriekš „divpakāpju”) (skat. informāciju anotācijas I. sadaļas 4.punktā), līdz ar to ietekme tiek vērtēta kā pozitīva. „Vienpakāpes” sistēma ļaus samazināt kopējo ietekmes uz vidi novērtējuma procesa termiņu no vidēji 6-8 mēnešiem uz 4-6 mēnešiem. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Atbilstoši grozījumiem likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteikumu projektā paredzēta iespēja publicēt ietekmes uz vidi novērtējuma materiālus ierosinātāja vai tā attiecīgi pilnvarotās personas mājaslapā internetā un sniegt plašāku informāciju internetā elektroniskā formā, tādējādi tiek mazināts administratīvais slogs, un ietaupīti ierosinātāja finanšu līdzekļi.

Administratīvais slogs un arī finansiālās izmaksas tiek mazinātas, atbilstoši grozījumiem likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteikumu projektā izslēdzot prasību ierosinātājam publicēt dažādus paziņojumus laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. 

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumos iekļautas tiesību normas, kas izriet no:

1) Eiropas Padomes 1985.gada 27.jūnija Direktīvas 85/337/EEK par dažu valsts un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu;
2 ) Eiropas Parlamenta un padomes 1997.gada 3.marta Direktīvas 97/11/EK, ar kuru groza 1985.gada 27.jūnija Direktīvu 85/337/EEK par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu;

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 26.maija Direktīvas 2003/35/EK, ar ko paredz sabiedrības līdzdalību dažu ar vidi saistību plānu un programmu izstrādē un ar ko attiecībā uz sabiedrības līdzdalību un iespēju griezties tiesās groza Padomes Direktīvas 85/337/EEK un 96/61/EK;
4) Eiropas Padomes 1992.gada 21.maija direktīva 92/43/EEK par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību;

5) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra direktīvas 2009/147/EK par savvaļas putnu aizsardzību.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Prasības attiecībā uz pārrobežu ietekmi uz vidi ir noteiktas Apvieno nāciju Eiropas ekonomiskās komisijas Espo konvencijā par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā.

	 3.
	 Cita informācija
	Nav

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Eiropas Padomes 1985.gada 27.jūnija Direktīvas 85/337/EEK par dažu valsts un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu;
2) Eiropas Parlamenta un padomes 1997.gada 3.marta Direktīvas 97/11/EK, ar kuru groza 1985.gada 27.jūnija Direktīvu 85/337/EEK par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu;

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 26.maija Direktīvas 2003/35/EK, ar ko paredz sabiedrības līdzdalību dažu ar vidi saistību plānu un programmu izstrādē un ar ko attiecībā uz sabiedrības līdzdalību un iespēju griezties tiesās groza Padomes Direktīvas 85/337/EEK un 96/61/EK;
4) Eiropas Padomes 1992.gada 21.maija direktīva 92/43/EEK par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību;

5) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra direktīvas 2009/147/EK par savvaļas putnu aizsardzību.

	 A
	 B
	 C
	 D

	Direktīvas 97/11/EK 1.panta 7.punkts

 (Direktīvas 85/337/EEK 5.panta 1. un 3.punkts)
	Noteikumu projekta 24. un 26.punkts
	Atbilst
	Nav attiecināms

	Direktīvas 97/11/EK 1.panta 7.punkts

 (Direktīvas 85/337/EEK 5.panta 2.punkts)
	Noteikumu projekta 12., 22., 23., 24. un 25.punkts
	Atbilst
	Nav attiecināms

	Direktīvas 97/11/EK 1.panta 8.punkts 
(Direktīvas 85/337/EEK 6.panta 1.punkts)
	Noteikumu projekta 8., 9. un 45.punkts


	Atbilst
	Nav attiecināms

	Direktīvas 85/337/EEK 3.pielikums un 5.panta 3.punkts, kas grozīts ar direktīvas 97/11/EK 1.panta 7.punktu
	Noteikumu projekta 26.punkts 
	Atbilst
	Nav attiecināms

	Direktīvas 92/43/EEK 6.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 27.punkts
	Atbilst
	Nav attiecināms

	Direktīvas 2003/35/EK 3.panta 4.punkts
(Direktīvas 85/337/EEK 6.panta 2., 3. un 4.punkts)
	Noteikumu projekta 5., 7., 11., 12., 13., 14., 15., 16., 17., 18., 19., 20., 28., 29., 30., 31., 37., 38., 39., 42., 43., 44., 46., 47., 48., 50., 51., 52., 53., 54. un 55.punkts
	Atbilst
	Nav attiecināms

	Direktīvas 2003/35/EK 3.panta 4.punkts
(Direktīvas 85/337/EEK 6.panta 5.punkts)
	Noteikumu projekta 5., 7., 12., 14., 15., 17., 18., 19., 20., 28., 29., 30., 31., 32., 34., 37., 38., 39. ,52., 53., 54. un 55.punkts
	Atbilst
	Nav attiecināms

	Direktīvas 2003/35/EK 3.panta 4.punkts
(Direktīvas 85/337/EEK 6.panta 6.punkts)
	Noteikumu projekta 14., 15., 19., 20., 28., 32., 33., 343. un 39.punkts
	Atbilst
	Nav attiecināms

	Direktīvas 2009/147/EK 2.pants
	Noteikumu projekts pēc būtības
	Atbilst daļēji (attiecas tikai uz aizsardzības pasākumiem no plānotām darbībām) 
	Nav attiecināms

	Direktīvas 2009/147/EK 3.panta 1.punkts
	Noteikumu projekts pēc būtības
	Atbilst daļēji (attiecas tikai uz aizsardzības pasākumiem no plānotām darbībām)
	Nav attiecināms

	Direktīvas 2009/147/EK 4.panta 4.punkts
	Noteikumu projekts pēc būtības
	Atbilst daļēji (attiecas tikai uz aizsardzības pasākumiem no plānotām darbībām)
	Nav attiecināms


	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav attiecināms 

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	 Cita informācija
	Citas Direktīvas 85/337/EEK un Direktīvas 97/11/EK prasības ir pārņemtas likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1991.gada 25.februāra Espo Konvencija par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā

	 A
	 B
	 C

	Apvienoto nāciju Eiropas ekonomiskās komisijas Espo konvencijā par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā noteiktas galvenās vadlīnijas pārrobežu ietekmes uz vidi novērtējumam. Tajā pašā laikā konvencijā ir noteikti galvenie principi ietekmes uz vidi novērtējuma procedūrai, savukārt katra dalībvalsts savā nacionālajā likumdošanā ietver kārtību procedūras realizēšanai. Noteikumu projektā ir noteikta ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra.
	Noteikumu projekts
	Ar noteikumu projektu tiek nodrošināta 1991.gada 25.februāra Espo Konvencija par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā noteiktā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra.
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Anotācijas III, IV, VII – nav attiecināms
Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrs
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Valsts sekretārs
G.Puķītis
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67026521, dace.satrovska@vidm.gov.lv
M.Šinke
67026479, madara.sinke@vidm.gov.lv
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