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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.735 „Noteikumi par publiskas personas zemes nomu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Pamatojums
	1) Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.735 „Noteikumi par publiskas personas zemes nomu” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 9.panta septīto daļu, 16.panta piekto daļu, 20.panta devīto daļu un 26.panta ceturto daļu un Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta piekto daļu, Zvejniecības likuma 7.panta piekto daļu.
2) Noteikumu projekts izstrādāts, balstoties uz Ministru kabineta 2012.gada 12.jūnija sēdē (prot. Nr.33 43. §) Finanšu ministrijai doto uzdevumu sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju (turpmāk – VARAM) sagatavot un finanšu ministram līdz 2012.gada 1.novembrim iesniegt Ministru kabinetā noteiktā kārtībā tiesību akta projektu, kas paredzētu iespēju valsts institūcijām, kā arī pašvaldībām, izdodot saistošos noteikumus, gadījumos, kad valsts vai pašvaldības zemesgabals tiek iznomāts ražošanas objekta būvniecībai, uz noteiktu laiku samazināt nomas maksu ne vairāk par 50% no noteiktās nomas maksas apmēra. Minētā uzdevuma izpildes termiņš pagarināts līdz 2014.gada 1.martam (saskaņā ar 2013.gada 23.aprīļa Ministru kabineta sēdes protokolu Nr.23, 15.§). Tostarp Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju Ministru kabineta 2012.gada 2.oktobra sēdes protokollēmumā (protokola Nr.54, 34. §) dots uzdevums pārskatīt regulējumu attiecībā uz valsts un pašvaldību zemes nomu zemes piespiedu nomas gadījumos un nepieciešamības gadījumā veikt grozījumus Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.735 „Noteikumi par publiskas personas zemes nomu”. VARAM izstrādātie grozījumi nav pretrunā ar iepriekš minētajiem Finanšu ministrijai un Tieslietu ministrijai dotajiem uzdevumiem un netraucēs to virzību.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Normatīvajos aktos nav noteikta vienota kārtība, ja vienotas attīstības ieceres realizēšanai nepieciešams iznomāt gan ūdenstilpi, gan tai piegulošo sauszemes teritoriju. Šobrīd zemes un ūdenstilpju iznomāšanas kārtība ir atšķirīga. Iznomājot publiskas personai piekrītošu vai piederošu zemesgabalu, to iznomā uzreiz, slēdzot līgumu, vai rīkojot izsoli. Savukārt iznomājot ūdenstilpi vai ūdensteci, pēc ekspluatācijas noteikumu izstrādes tiek slēgts līgums vai gadījumos, kad iesniegumu skaits pārsniedz ūdenstilpes nomas vai rūpnieciskās zvejas tiesību nomas iespējas, kā arī, ja uz ūdenstilpes nomu pieteikušies divi vai vairāki pretendenti, bet attiecīgie izmantošanas veidi ir savstarpēji pretrunīgi, tiek rīkots konkurss.
Ņemot vērā, ka pastāv gadījumi, kad vienotai attīstības iecerei ir nepieciešams iznomāt gan sauszemes teritoriju, gan publiskā ūdens teritoriju un lai dotu iespējas iegūt peļņu no valsts un pašvaldības īpašuma nomas, būtu nepieciešams rīkot vienotu zemes un ūdenstilpes (ūdensteces) izsoli.

Pēc Zemes pārvaldības likuma pieņemšanas - jūras piekrastes sauszemes daļa tiks nodota pašvaldības valdījuma. Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes (protokols Nr.41, 55.§) protokollēmuma „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas”)”1.punktam, VARAM sagatavo attiecīgo tiesību aktu projektu (Ministru kabineta rīkojumu), ja pašvaldība ir pieņēmusi lēmumu par publisko ūdeņu un zemes zem tiem pārņemšanu pašvaldības valdījumā. VARAM ir saņēmusi Carnikavas novada un Jūrmalas pilsētas pašvaldību lēmums par jūras piekrastes sauszemes daļas (pludmales) pārņemšanu pašvaldību, vienlaikus nosacījumi pludmales izmantošanai un iznomāšanai nav noteikti.

2) Lai izvērtētu pašvaldību iespējas (rīcības) uzņēmējdarbības veicināšanai, VARAM analizēja normatīvo regulējumu attiecībā uz pašvaldību tiesībām rīkoties ar savu mantu (nekustamo īpašumu – zemi), kā arī pašvaldību attīstības programmu rīcību plānā un investīciju plānā visbiežāk ietvertās rīcības uzņēmējdarbības veicināšanai. Tika secināts, ka normatīvajos aktos paredzētais pilnvarojums attiecībā uz pašvaldību tiesībām rīkoties ar savu mantu (nekustamo īpašumu, t.sk. zemi) ir nepietiekams. Līdz ar to nepieciešams paredzēt, ka pašvaldībai, izdodot saistošos noteikumus, ir tiesības noteikt lielāku neapbūvēta zemes gabala nomas maksas apmēru, kā arī uz noteiktu laiku samazināt nomas maksu ne vairāk kā par 50% no noteiktās nomas maksas apmēra, ja neapbūvēts zemesgabals tiek iznomāts ražošanas objekta būvniecībai. Šādas izmaiņas normatīvajā aktā nepieciešamas, lai atbalstītu pašvaldību vēlmi radīt investīcijām pievilcīgu vidi, ņemot vērā, ka nomas maksas samazinājums uz pusi sekmēs kā investīciju, tā arī potenciālo nomnieku piesaisti.
VARAM izstrādātais priekšlikums ietverts noteikumu projektā, un ir vērsts uz pašvaldību tiesību rīkoties ar zemi paplašināšanu, dodot pašvaldībām lielākas iespējas elastīgāk noteikt nomas maksas apmēru tādiem pašvaldībai piederošiem neapbūvētiem zemes gabaliem, kas tiek iznomāti ražošanas objekta būvniecībai.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Noteikumu projekts paredz papildināt Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumus Nr.735 „Noteikumi par publiskas personas zemes nomu” nosakot, ka gadījumos, kad persona vēlas iznomāt neapbūvētu pašvaldības zemi, ar tai piegulošo ūdenstilpi (ūdensteci), un šī iecere atbilst pašvaldības teritorijas plānojumā noteiktajam un nav pretrunā ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem par kārtību, kādā izmantojami tās administratīvajā teritorijā publiskā lietošanā esošie ūdens objekti, tiek rīkota vienota zemesgabala un ūdenstilpes (ūdensteces) izsole.
Personai, kura vēlas nomāt neapbūvētu pašvaldības zemes gabalu ar tam piegulošo publisko ūdens objektu, pašvaldībā, kuras valdījumā atrodas attiecīgais zemes gabals un ūdens objekts, iesniedz (privātpersona) pieteikumu, kurā norādīts vārds, uzvārds, personas kods, dzīvesvietas adrese, nomājamā zemes gabala adrese, platība, kadastra apzīmējums (ja tāds ir zināms) un zemes nomāšanas laikā plānotā darbība u.c., (juridiskā persona) pieteikumu, kurā norādīts juridiskās personas nosaukums, juridiskā adrese, reģistrācijas numurs, nomājamā zemesgabala adrese, platība, kadastra apzīmējums (ja tāds ir zināms), nomas laikā plānoto darbību, kā arī pievieno nomas objekta grafisku skici un norāda nomas objekta platību. 
Persona, kura vēlas nomāt pludmali, iesniedz pašvaldībā, kuras valdījumā nodota pludmale, attiecīgos dokumentus, norāda plānoto darbību, pievieno nomas objekta grafisku skici un norāda nomas objekta platību.

Pašvaldība izvērtē saņemtos dokumentus un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sniedz atbildi dokumentu iesniedzējam un, ja plānotā iecere atbilst normatīvajiem aktiem un pašvaldības teritorijas plānojumam, tiek rīkota nomas tiesību izsole.

Jūras piekrastes sauszemes daļu iznomā bez apbūves tiesībām tādiem mērķiem, kas saglabā publisku, brīvu un bezmaksas piekļuvi pludmalei, ievērojot normatīvajos aktos par dabas aizsardzību, aizsargjoslu likumā un citos normatīvajos aktos noteiktās prasības.

2) Noteikumu projekts paredz papildināt Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumus Nr.735 „Noteikumi par publiskas personas zemes nomu” nosakot, ka pašvaldības var izdot saistošus noteikumus (likumā „Par pašvaldībām” noteiktajā kārtībā), kuros paredzēti neapbūvēta pašvaldībai piederoša zemesgabala nomas maksas samazinājumi, ja tas tiek iznomāts ražošanas objekta būvniecībai.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7. Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	1) Iedzīvotāji, kuru dzīves vieta atrodas ūdenstilpes tuvumā, kā arī personas (iedzīvotāji, uzņēmēji), kuras vēlēsies, nomāt ūdenstilpi un tai piegulošo sauszemes teritoriju, kā arī pludmali.
2) Personas, kas nomā vai vēlas nomāt pašvaldībai piederošu neapbūvētu zemesgabalu, lai uz tā veiktu ražošanas objekta būvniecību.

	2 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Finansiālā ietekme būs, bet to nav iespējams aprēķināt, jo nevar paredzēt šādu gadījumu skaitu.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Turpmāk, personām, kuras vienotai attīstības iecerei vēlēsies iznomāt gan zemi, gan tai piegulošos publiskos ūdeņus, būs jāpiedalās izsolē.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumos Nr.918 „Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību”.
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Anotācijas III, V, VI sadaļa projekts šo jomu neskar
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