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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma "Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu" 15.pants un likuma "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 17.panta otrā daļa un 14.panta otrā daļa.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā to, ka tiek veikti grozījumi likuma „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu” 15.pantā, kas nosaka, ka nosaka īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumus ainavu aizsardzības un neitrālajā zonā nosaka Ministru kabineta izdoti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, noteikumi tiek izdoti no jauna. Patlaban Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta (turpmāk – ZBR) teritorijā ir spēkā Ministru kabineta 2000.gada 10.oktobra noteikumi Nr.353 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kā arī Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – Vispārējie noteikumi). Daudzas noteikumos Nr.353 iekļautās normas ir novecojušas vai nav spēkā .


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējamā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts ir sagatavots ņemot vērā sagatavotos grozījumus likumā „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu”. Noteikumu projekts paredz likvidēt ZBR dabas lieguma zonas („Ziemeļu purvi”, „Vidusburtnieks” un „Augstroze”), vienlaikus nosakot tās kā dabas liegumus (izdarot grozījumus Ministru kabineta 1999.gada 21.jūnija noteikumos Nr.211 „Noteikumi par dabas liegumiem”). 

Ar noteikumu projektu netiek mainīts aizsardzības režīms esošajās dabas lieguma zonās. Ar minētajiem normatīvo aktu grozījumiem tiek noteikta vienota pieeja ZBR teritorijā ietilpstošo aizsargājamo teritoriju regulējumā. 

Rezervāta teritorijā ietilpstošajos dabas liegumos (arī dabas liegumā „Ziemeļu purvi”, „Vidusburtnieks” un „Augstroze”), dabas parkos un dabas pieminekļos būs spēkā Vispārējie noteikumi vai attiecīgo teritoriju individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi ir pieņemti dabas liegumam „Vidzemes akmeņainā jūrmala”, dabas liegumam „Randu pļavas”, dabas liegumam „Sedas purvs”, dabas liegumam „Burtnieku ezera pļavas”, dabas liegumam „Vitrupes ieleja” un dabas parkam „Salacas ieleja”.
Noteikumu projekts precizē teritorijas, kur ir pieļaujama vēja elektrostaciju būvniecība. Vēja elektrostaciju uzstādīšanai pieļaujamā teritorija noteikta, balstoties uz ZBR Ainavu ekoloģisko plānu, ko izstrādājusi SIA “Estonian, Latvian & Lithuanian Environment” sadarbībā ar Latvijas Universitāti ANO finansēta projekta “Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu ekoloģiskā plāna izstrāde” ietvaros. ZBR ainavu ekoloģiskā plāna mērķis ir nodrošināt teritorijas ilgtspējīgu attīstību: 

1) nodrošinot dabas vērtību saglabāšanu; 

2) sekmējot pašreizējai ainavai netradicionālu ainavas elementu (vēja ģeneratoru, mežu plantāciju, biomasas kultūru zemkopībā) ienākšanu, vienlaicīgi saglabājot ZBR bioloģiskās un kultūrvēsturiskās vērtības;

3) nodrošinot iedzīvotājiem ienākumus, saglabājot to dzīves vietas un tradicionālo zemes apsaimniekošanu, vienlaicīgi palielinot to nodarbinātību tūrismā.
Vēja elektrostaciju uzstādīšanas vietas ir noteiktas, ņemot vērā vēja enerģijas karti un vērtējot vēja elektrostaciju iespējamo ietekmi uz putnu migrāciju un ainavu vizuālo veidolu. Ainavu ekoloģiskais plāns neparedz vēja elektrostaciju uzstādīšanu piekrastē, starptautiskas nozīmes biocentros (Natura 2000 teritorijās) un koridoros, mozaīkveida ainavā ar speciālām prasībām ainavu aizsardzībai, kultūrainavās un Rīgas līča akvatorijā. 

Bez tam noteikumu projektā tiek paredzēti papildus nosacījumi, kas jāņem vērā vēja elektrostaciju uzstādīšanā, lai pēc iespējas mazinātu to negatīvo ietekmi uz putnu ligzdošanu un migrāciju. 
Ar noteikumu projektu tiek precizētas ainavu aizsardzības zonas aizsardzības un izmantošanas prasības, ņemot vērā jaunākās izmaiņas Vispārējos noteikumos. Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu aizsardzības un neitrālajā zonā nav noteikti mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi, izņemot gadījumus, ja vietējā pašvaldība savā teritorijas plānojumā ir noteikusi ainaviskos ceļus, tad kailcirtei piegulošo mežaudzi cērt ne agrāk kā 10 gadus pēc kailcirtes skuju koku audzēs un piecus gadus pēc kailcirtes lapu koku audzēs. ZBR ainavu aizsardzības zonā būs tādas pašas prasības, kādas līdz šim paredzēja Vispārējie noteikumi.
Neitrālajā zonā ir spēkā noteikumu I. nodaļā minētās prasības. Tāpat arī tiek paredzēts, ka vietējā pašvaldība var saistošajos noteikumos noteikt papildu prasības, lai saglabātu esošās ainavas raksturu un vērtību.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Dabas aizsardzības pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Vienlaikus ar noteikumu projektu ir sagatavoti grozījumi likumā „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu” un grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumos Nr.212 „Noteikumi par dabas liegumiem”.
Līdz ar noteikumu pieņemšanu spēku zaudēs  Ministru kabineta 2000.gada 13.oktobra noteikumi Nr.353 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Biosfēras rezervāta mērķis nacionālā un starptautiskā nozīmē ir sasniegt līdzsvaru dabas daudzveidības aizsardzībā, ekonomiskās attīstības veicināšanā un kultūras vērtību saglabāšanā. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir pamatnosacījums cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai, tādēļ pie šī punkta norādām - īpaši aizsargājamās dabas teritorijas tiek veidotas visas sabiedrības interesēs.
Noteikumu projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zeme atrodas biosfēras rezervāta teritorijā. Salīdzinot ar patlaban spēkā esošo regulējumu, ar noteikumu projektu netiek uzlikti jauni saimnieciskās darbības ierobežojumi. ZBR aizsardzības režīms neierobežo zemes īpašniekus izmantot savus īpašumus, jo attiecīgais aizsardzības režīms neparedz būtiskus saimnieciskās darbības ierobežojumus. Saskaņā ar noteikumu projektu ainavu aizsardzības zonā un neitrālajā zonā netiek noteikti mežsaimnieciskās darbības, lauksaimnieciskās darbības vai būvniecības ierobežojumi. Noteikumi paredz, ka gadījumos, ja vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā ir noteiktas ainaviski vērtīgas teritorijas vai ceļi, tad ir aizliegts veikt darbības, kuru rezultātā ainava var tikt bojāta. Visā rezervāta teritorijā ir aizliegts ierīkot jaunus atkritumu poligonus, audzēt ģenētiski modificētus kultūraugus, izmantot citzemju sugas meža atjaunošanā un ieaudzēšanā.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts varētu radīt ietekmi uzņēmējiem un zemes īpašniekiem, kas plānojuši veikt tādu saimniecisko darbību, kas pēc noteikumu projekta apstiprināšanas būs ierobežota. Neiegūto peļņu no biosfēras rezervātā esošo teritoriju izmantošanas nav iespējams precīzi noteikt. Saskaņā ar noteikumu projektu ainavu aizsardzības zonā un neitrālajā zonā netiek noteikti mežsaimnieciskās darbības, lauksaimnieciskās darbības vai būvniecības ierobežojumi. Noteikumi paredz, ka gadījumos, ja vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā ir noteiktas ainaviski vērtīgas teritorijas vai ceļi, tad ir aizliegts veikt darbības, kuru rezultātā ainava var tikt bojāta. Visā rezervāta teritorijā ir aizliegts ierīkot jaunus atkritumu poligonus, audzēt ģenētiski modificētus kultūraugus, izmantot citzemju sugas meža atjaunošanā un ieaudzēšanā. Līdz ar to noteiktie saimnieciskās darbības ierobežojumi praktiski neradīs zaudējumus zemes īpašniekiem. 

Zemes īpašniekiem pēc nekustamā īpašuma aprobežojumu reģistrācijas nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumiem Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”) tiek samazināts nekustamā īpašuma nodoklis atbilstoši likumam „Par nekustamā īpašuma nodokli”, attiecīgi pašvaldībā samazināsies nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi. Taču ņemot vērā, ka ainavu aizsardzības zonā un neitrālajā zonā nav noteikti mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi, dēļ kuriem tiek samazināta nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība, nekustamā īpašuma nodoklis būtiski nesamazināsies.  
Atrašanās ZBR teritorijā zemes īpašniekiem dod papildus iespēju piesaistīt tūristus, izmantot zemi rekreācijai, vai bioloģiskajai lauksaimniecībai. 



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam paredzama pozitīva ietekme uz vidi, bioloģiskās daudzveidības un Ziemeļvidzemei raksturīgās kultūrvides, tūrisma un atpūtas resursu saglabāšanu, vienlaikus veicinot ilgtspējīgu teritorijas attīstību un dabas resursu izmantošanu, nodrošinot iedzīvotājiem ienākumus, saglabājot to dzīves vietas un tradicionālo zemes apsaimniekošanu, palielinot to nodarbinātību tūrismā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	 Saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 28.panta pirmo daļu biosfēras rezervātu izveidošanu, saglabāšanu, uzturēšanu un pārvaldi finansē no valsts budžeta līdzekļiem. Noteikumu projekta ieviešana neradīs tiešu finansiālu ietekmi uz valsts budžetu, noteikumu projekts tiks ieviests esošā budžeta ietvaros. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar:

1) grozījumiem likumā „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu”. Ņemot vērā to, ka tiek veikti grozījumi likuma „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu” 15.pantā (kas nosaka deleģējumu Ministru kabinetam izdot individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus) pēc likumprojekta pieņemšanas Ministru kabineta 2000.gada 13.oktobra noteikumi Nr.353 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” zaudēs spēku.

2) grozījumiem Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumos Nr.212 „Noteikumi par dabas liegumiem”. Noteikumu projekts virzāms izskatīšanai vienlaikus ar grozījumiem noteikumos par dabas liegumiem, lai nerastos situācija, kad minētajās teritorijās nav spēkā esoša regulējuma.  

Līdz ar noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudēs Ministru kabineta 2000.gada 13.oktobra noteikumi Nr.353 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts divas nedēļas pirms izsludināšanas VSS ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā (www.vidm.gov.lv) komentāru/priekšlikumu sniegšanai, kā arī 2011.gada 4.janvārī nosūtīts Salacgrīvas, Rūjienas, Alojas, Mazsalacas, Naukšēnu novadā, Limbažu, Burtnieku, Kocēnu, Strenču, Valkas novada pašvaldībām, atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta 4.daļai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekts sagatavots, balstoties uz ZBR ainavu ekoloģisko plānu, ko izstrādājusi SIA “Estonian, Latvian & Lithuanian Environment” sadarbībā ar Latvijas Universitāti ANO finansēta projekta “Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu ekoloģiskā plāna izstrāde” ietvaros. Projekta ietvaros tika rīkoti semināri un sabiedriskās apspriešanas semināri, kuros piedalījās dažādu valsts un nevalstisko organizāciju pārstāvji (pašvaldības, Lauku atbalsta dienests, Burtnieku ezera pārvalde, AS „Latvijas valsts meži”, Valsts meža dienests u.c.).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	 No 10 biosfēras rezervātā ietilpstošajām pašvaldībām atzinumi par likumprojektu saņemti no 8 pašvaldībām – Limbažu novada domes, Strenču novada domes, Alojas novada domes, Mazsalacas novada domes, Salacgrīvas novada domes, Kocēnu novada domes, Rūjienas novada domes un Naukšēnu novada domes. Visas minētās pašvaldības likumprojektu saskaņo bez iebildumiem. 

Naukšēnuu novada dome atzinumā ir norādījusi, ka informatīvo zīmi biosfēras rezervāta apzīmēšanai būtu nepieciešams papildināt ar laukumu, kur būtu ierakstīts teritorijas nosaukums. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija norāda, ka šāda prakse jau tiek izmantota, zem zīmes pievienojot papildus plāksni ar teritorijas nosaukumu.  
No 2 pašvaldībām – Burtnieku novada domes un Valkas novada domes – atzinumi nav saņemti 
No Meža īpašnieku biedrības saņemta vēstule, kurā tā iebilst pret aizsargājamo dabas teritoriju paplašināšanu, norādot, ka šobrīd nedarbojas kompensāciju sistēma par saimnieciskās darbības aprobežojumiem, nav notikušas konsultācijas ar meža īpašniekiem un tos pārstāvošajām organizācijām, kā arī anotācijā nav norādīta noteikumu projekta ieviešanas finansiālā ietekme. 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija norāda, ka Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātā netiek noteikti mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi, izņemot gadījumus (ainavu aizsardzības zonā), ja vietējā pašvaldība savā teritorijas plānojumā ir noteikusi ainaviskos ceļus, tad kailcirtei piegulošo mežaudzi cērt ne agrāk kā 10 gadus pēc kailcirtes skuju koku audzēs un piecus gadus pēc kailcirtes lapu koku audzēs. Informācija par projekta ieviešanas finansiālo ietekmi iekļauta anotācijas II sadaļā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekts sagatavots, balstoties uz ZBR ainavu ekoloģisko plānu, ko izstrādājusi SIA “Estonian, Latvian & Lithuanian Environment” sadarbībā ar Latvijas Universitāti ANO finansēta projekta “Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu ekoloģiskā plāna izstrāde” ietvaros

	5.
	Cita informācija


	Nav 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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