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Ministru kabineta projekta „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumos Nr.822 „Noteikumi par obligātajām prasībām izglītojamo uzņemšanai un pārcelšanai nākamajā klasē vispārējās izglītības iestādēs (izņemot internātskolas un speciālās izglītības iestādes)”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2009. gada 12. augusta rīkojumu Nr. 557 tika apstiprināta Programma Ieslodzīto izglītības politikas pamatnostādņu 2006. – 2012. gadam īstenošanai (turpmāk - Programma), no kuras VI. sadaļas izriet pasākumi izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, tai skaitā arī grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumos Nr.822 "Noteikumi par obligātajām prasībām izglītojamo uzņemšanai un pārcelšanai nākamajā klasē vispārējās izglītības iestādēs (izņemot internātskolas un speciālās izglītības iestādes)” (turpmāk – Noteikumi Nr. 822).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmāk - LSIK) 67. pants noteic, ka notiesātajiem mācības vispārējās un profesionālās izglītības iegūšanai organizē vispārējās un profesionālās izglītības iegūšanu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. No Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 24. panta izriet, ka izmeklēšanas cietuma administrācija pēc iespējas nodrošina, lai apcietinātie apgūst vispārējo, profesionālo un interešu izglītību.
Noteikumi Nr. 822 nosaka obligātās prasības izglītojamo uzņemšanai vispārējās izglītības iestādēs, kā arī izglītojamo pārcelšanai nākamajā klasē izglītības iestādēs, kuras īsteno vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības programmas. Tomēr daļa no Noteikumu Nr. 822 normām praksē nav piemērojamas izglītības procesa organizēšanā un īstenošanā ieslodzījuma vietās, jo ieslodzījuma vietās izglītības process notiek atšķirīgi, kas saistīts ar vairākiem izglītības procesu ierobežojošiem faktoriem un atšķirīgu izglītošanas mērķi - notiesāto resocializāciju. 
Ar Ministru kabineta 2006. gada 15. jūnija rīkojumu Nr. 443 tika apstiprinātas Ieslodzīto izglītības politikas pamatnostādnes 2006.-2012. gadam (turpmāk - Pamatnostādnes), no kurām izrietēja, ka valstī notiekošās izglītības reformas kontekstā arvien krasāk iezīmējās kontrasts starp izglītības piedāvājuma un kvalitātes pieaugumu sabiedrībā un izglītības procesa stagnāciju ieslodzījuma vietās. Līdz ar to viens no ieslodzīto izglītības politikas mērķiem tika noteikts panākt ieslodzīto personu izglītības integrāciju valsts izglītības sistēmā. 

Ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.7 tika apstiprināta Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcija (turpmāk - Koncepcija). Koncepcija paredz resocializācijas modeļa ieviešanu, lai brīvības atņemšanas soda izpildi padarītu efektīvu gan no soda mērķu sasniegšanas, gan no finanšu līdzekļu izmantošanas viedokļa, jo šobrīd resocializācijas modelis un līdzekļi nav noregulēti nacionālajos normatīvajos aktos. Koncepcijā definēti notiesāto sociālās rehabilitācijas līdzekļi - izglītošana, sabiedriski lietderīga nodarbināšana, sadzīves prasmju attīstīšana, brīvā laika organizēšana (sporta pasākumi, utt.).
Ņemot vērā minēto, ieslodzīto izglītības apguves kārtība  ieslodzījumā ir nedaudz atšķirīga un to nepieciešams organizēt ne tikai, lai nodrošinātu izglītības apguvi kā vienu no resocializācijas pamatelementiem, bet arī, lai saprātīgi pielāgotu šo procesu sabiedrībā notiekošajam izglītības apguves procesam.

Organizējot izglītības procesu ieslodzījuma vietās, tiek ņemtas vērā arī izglītojamo ieslodzīto vajadzības, tai skaitā ieslodzīto izglītojamo ar speciālām vajadzībām intereses. Organizējot izglītības procesu kā resocializācijas daļu, ieslodzījuma vieta sniedz nepieciešamos atbalsta pasākumus izglītojamiem ar speciālajām vajadzībām (piemēram, ieslodzītajiem ar speciālajām vajadzībām tiek piemeklēta un nodrošināta atbilstoša mācību literatūra, Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem pasniedzējs ir apguvis žestu valodu).

Ieslodzītie daļēji slēgtajos un atklātajos cietumos, kā arī izmeklēšanas cietumos atrodas salīdzinoši neilgu laiku, tāpēc viņus ir sarežģīti iesaistīt izglītības pasākumos, kas pārsniedz sešus mēnešus. Tāpat sarežģījumus izglītības procesa norisei rada kriminālprocesa interesēs noteiktie apcietināto savstarpējās izolācijas nosacījumi, kā arī apcietināto regulāra prombūtne, kas saistīta ar iesaistīšanu procesuālajās darbībās un tiesas sēdēs. Savukārt slēgtajos cietumos esošos notiesātos var iesaistīt izglītības pasākumos, kas ilgst ilgāk nekā sešus mēnešus, tomēr slēgtajos cietumos ir noteikti stingrāki soda izciešanas režīma ierobežojumi. Līdz ar to lielai daļai notiesātajiem nav tiesības patstāvīgi apmeklēt mācību telpas, un viņus ir nepieciešams konvojēt uz mācībām un uzraudzīt mācību laikā. Līdz ar to īstenošanai ir piemērotākas tādas izglītības programmas, kurās attiecīgā izglītības satura apguvei paredzēts pēc iespējas mazāks stundu skaits. Ieslodzījuma vietā esošajam izglītojamajam nav iespēju izmantot izglītības iestādes bibliotēkas mācību grāmatu fondu, un skolai nav pienākums mācību grāmatas vest uz ieslodzījuma vietu. 

Turklāt minēto savstarpējās kontaktēšanas ierobežojumi rada problēmas ar klašu nokomplektēšanu (piemēram, skolēnu skaits) un pārcelšanu nākamajās klasēs.

Papildus – šobrīd ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, kas nepieciešams Koncepcija ieviešanai un tajā paredzēts deleģējums Ministru kabineta noteikumu izstrādei par resocializācijas īstenošanu ieslodzījuma vietās. Minētajos noteikumos tiks iekļauta visu resocializācijas pasākumu īstenošanas kārtība visām ar brīvības atņemšanu notiesāto personu grupām, t.sk. ieslodzītajiem ar speciālajām vajadzībām. Koncepcija paredz resocializācijas īstenošanu atbilstoši personas individuālajām vajadzībām, piemēram, personām ar atkarībām, personām ar agresīvas uzvedības problēmām, personām ar mācīšanās problēmām, personām ar speciālajām vajadzībām paredzama atsevišķa pieeja, jo viņām raksturīgās problēmas nosaka piemērojamos resocializācijas  līdzekļus un to saturu. Attiecīgajos MK noteikumos tiks iekļauti visi nepieciešamie jautājumi, t.sk. par to, kādā veidā notiks ieslodzījuma vietas sadarbība ar nepilngadīgā notiesātā vecākiem attiecībā uz izglītības iegūšanu un soda izpildes procesu vispār, gan jautājums par to, kādā veidā organizējama ieslodzīto izglītība, lai nodrošinātu pēc iespējas pozitīvāku karjeras izaugsmi un konsultācijas par darba iespējām pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma. Visi apskatītie jautājumi jau šobrīd ir iekļauti soda izpildes saturā, lai gan pagaidām normatīvi nav regulēti un tos nodrošina brīvības atņemšanas iestāde kā resocializācijas procesa sastāvdaļu.

No minētā izriet, ka spēkā esošo normatīvo aktu regulējums, tai skaitā arī Noteikumi Nr. 822, nav pilnībā piemērojami vispārējās izglītības apguves ieslodzījuma vietās nodrošināšanai, jo nav pilnībā ņemtas vērā īpatnības, kas saistītas ar izglītības apguvi ieslodzījuma vietās. Līdz ar to ir nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus Noteikumos Nr. 822, nosakot, kuras Noteikumu Nr. 822 ietvertās normas var attiecināt uz obligātajām prasībām ieslodzījuma vietās esošo izglītojamo uzņemšanai un pārcelšanai nākamajā klasē vispārējās izglītības iestādēs.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā apstākli, ka pastāv visai būtiska atšķirība starp izglītības procesa īstenošanu ieslodzījuma vietās un sabiedrībā, noteikumu projekts paredz noteikt, ka Noteikumos Nr. 822 ietvertās prasības neattiecas uz ieslodzīto uzņemšanu un pārcelšanu nākamajā klasē vispārējās izglītības iestādēs, izņemot tās Noteikumu Nr. 822 normas, kuras, ņemot vērā specifiskos apstākļus, var tikt ievērotas izglītības procesā ieslodzījuma vietā (piemēram, noteikumi attiecībā uz izglītojamo personas lietu iekārtošanu, izglītojamo pārcelšanas nākamajā klasē nosacījumi, obligāto pēcpārbaudījumu un papildu mācību pasākumu (konsultāciju) nepieciešamība u.c.). 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ieslodzītās personas, kas apgūst vispārējo izglītību. 2010. gada 1. janvārī ieslodzījuma vietās atradās 7055 ieslodzītie, no tiem 5055 – notiesātie. 2009./2010. gadā vispārējās izglītības programmas tika īstenotas 10 ieslodzījuma vietās. Vispārējās izglītības programmās tika iesaistīti 420 ieslodzītie: 90 ieslodzītie mācījās vidējās izglītības programmās un 330 ieslodzītie – pamatizglītības programmās. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Izglītības iestādes, kas nodrošina vispārējās izglītības pasākumus ieslodzījuma vietās. 2009. gadā ieslodzījuma vietas sadarbojās ar šādām izglītības iestādēm, kas īstenoja vispārējās izglītības programmas ieslodzījuma vietās: Rīgas 9. vakara (maiņu) vidusskola, Rīgas Lastādijas internātpamatskola, Cēsu 2. vakara (maiņu) vidusskola, Rīgas 1. vakara (maiņu) vidusskola, Jelgavas vakara (maiņu) vidusskola, Jēkabpils vakara (maiņu) vidusskola, Liepājas vakara maiņu  vidusskola, Rīgas S. Žoltoka vidusskola, Valmieras vakara (maiņu) vidusskola. 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Normatīvā akta projekts paredz noteikt, ka Noteikumos Nr. 822 ietvertās prasības neattiecas uz ieslodzīto uzņemšanu un pārcelšanu nākamajā klasē vispārējās izglītības iestādēs, izņemot tās normas, kuras, ņemot vērā specifiskos apstākļus, var tikt īstenotas izglītības procesā ieslodzījuma vietās.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


  
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu spēkā esošā normatīvā regulējuma par vispārējās izglītības procesa norisi  piemērojamību, ņemot vērā ieslodzījuma vietās esošās izglītības procesa norises īpatnības, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts  „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 14. septembra noteikumos Nr.852 „Kārtība, kādā akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus””, kas tiek virzīts kopā ar normatīvā akta projektu.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.



 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Normatīvā akta projekta izpildi nodrošinās Ieslodzījuma vietu pārvalde un izglītības iestādes, kas nodrošina vispārējās izglītības pasākumus ieslodzījuma vietās.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ieslodzījuma vietu pārvaldei un izglītības iestādēm būs jānodrošina Noteikumu Nr. 822 piemērošana atbilstoši normatīvā akta projektā noteiktajam, un proti, attiecībā uz ieslodzītajiem tiks piemērotas tikai tās Noteikumu Nr. 822 normas, kuras, ņemot vērā specifiskos apstākļus, var tikt īstenotas izglītības procesā ieslodzījuma vietās.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas III,V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Tieslietu ministrs



                                                  A. Štokenbergs
25.03.2011 8:24
1403
L. Šileikiste 

67046125, Laura.Sileikiste@tm.gov.lv
TMAnot_250311_822; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumos Nr.822 „Noteikumi par obligātajām prasībām izglītojamo uzņemšanai un pārcelšanai nākamajā klasē vispārējās izglītības iestādēs (izņemot internātskolas un speciālās izglītības iestādes)”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
TMAnot_250311_822; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumos Nr.822 „Noteikumi par obligātajām prasībām izglītojamo uzņemšanai un pārcelšanai nākamajā klasē vispārējās izglītības iestādēs (izņemot internātskolas un speciālās izglītības iestādes)”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

