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Ministru kabineta noteikumu projekta „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanas un administratoru atlīdzības izmaksāšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” (turpmāk — Likums) 10.panta otrā daļa.

Likums „Grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” (Nr.103/Lp11, pieņemts Saeimā 2011.gada 15.decembrī) (turpmāk — Likuma grozījumi) 2. un 5.pants.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas 

 

 
	Saskaņā ar Likuma 10.panta otro daļu darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas kārtību nosaka Ministru kabinets. Pamatojoties uz minēto Likuma normu ir izdoti Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumi Nr.1045 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksāšanas kārtība” (turpmāk — MK noteikumi Nr.1045).  

Tomēr spēkā esošajam regulējumam praksē piemīt kavējoša ietekme attiecībā uz darbinieku prasījumu apmierināšanas procedūru (vidēji 4 mēneši no iesnieguma saņemšanas Maksātnespējas administrācijā līdz lēmumam par darbinieku prasījumu apmierināšanu).
Atbilstoši spēkā esošajai kārtībai Maksātnespējas administrācija pieņem un izskata maksātnespējīgo darba devēju administratoru iesniegumus par darbinieku prasījumu apmierināšanu un apstiprina no darbinieku prasījumu garantiju fonda (turpmāk — Garantiju fonds) līdzekļiem izmaksājamās summas. Par iesniegumā norādīto ziņu, tajā skaitā maksājumu periodu un summu, patiesumu ir atbildīgs maksātnespējīgā darba devēja administrators. Lai maksātnespējīgā darba devēja administrators varētu iesniegt Maksātnespējas administrācijai atbilstoši normatīvo aktu prasībām noformētu iesniegumu darbinieku prasījumu apmierināšanai, administratoram jāveic pārrēķins darbinieku prasījumu summām, piemērojot Likuma pārejas noteikumu 6. un 7.punktā noteiktos ierobežojumus. Veicot darbinieku prasījumu aprēķinus, tiek dažādi interpretēta gan pašu prasījumu aprēķinu veikšanas kārtība, gan ierobežojumu piemērošana, tiek pieļautas kļūdas prasījumu aprēķinos, kā rezultātā notiek ilgstoša aprēķinu saskaņošanas procedūra starp Maksātnespējas administrāciju un maksātnespējīgā darba devēja administratoru. Gadījumā, ja maksātnespējīgā darba devēja administrators darbinieku prasījumu aprēķinos konstatētās kļūdas neprecizē un Maksātnespējas administrācijas rīcībā ir visi lēmuma pieņemšanai nepieciešamie darbinieku prasījumus pamatojošie maksātnespējīgā darba devēja grāmatvedības un personāla lietvedības dokumenti, Maksātnespējas administrācija veic no Garantiju fonda izmaksājamo summu pārrēķinu atbilstoši normatīvo aktu prasībām un piemēro Likumā noteiktos ierobežojumus.
Ņemot vērā, ka Likuma pārejas noteikumu 6. un 7.punktā minētie ierobežojumi ir piemērojami tikai līdz 2011.gada 31.decembrim, taču naudas līdzekļu Garantiju fondā darbinieku prasījumu apmierināšanai pilnā apmērā nav pietiekami, 2011.gada 15.decembrī Saeimā pieņemti Likuma grozījumi (Nr.103/Lp11), kuri paredz pastāvīgu ierobežojumu no Garantiju fonda apmierināmajiem darbinieku prasījumiem, taču vienlaicīgi paredzēts Ministru kabinetam noteikt jaunu darbinieku prasījumu aprēķināšanas kārtību.

	3.   
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi 
	Nav attiecināms

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Ministru kabineta noteikumu projektā „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanas un administratoru atlīdzības izmaksāšanas kārtība” (turpmāk — Noteikumu projekts) noteiktās darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtības mērķis ir būtiski atvieglot un paātrināt darbinieku prasījumu apmierināšanas procesu. Tādējādi ir noteikta ne tikai cita darbinieku prasījumu aprēķināšanas, bet arī izmaksas kārtība.
Atbilstoši Noteikumu projektā norādītajai kārtībai no Garantiju fonda izmaksājamās summas turpmāk aprēķinās vienīgi Maksātnespējas administrācija (iepriekš aprēķinus veica administrators un Maksātnespējas administrācija tos pārbaudīja, kā arī apstiprināja no Garantiju fonda piešķiramās summas vai veica pārrēķinu).

Darbinieku prasījumus par darba samaksu, atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni un atlaišanas pabalstu aprēķinās kalendāro dienu skaitu attiecīgajā periodā reizinot ar kalendārās dienas vidējo izpeļņu, kas aprēķināta, ņemot vērā darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu. Šāda piesaiste izmantota, ņemot vērā iepriekšējo gadu pieredzi ar straujo darbinieku prasījumu skaita un summu pieaugumu, kā arī Garantiju fonda kapacitāti esošās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ietvaros. Zemāku garantēto apmēru noteikt nav pieļaujams, savukārt augstāku garantēto apmēru pašlaik nav iespējams nodrošināt. 

Noteikumu projektā norādītās formulas, pēc kurām tiks aprēķinātas no Garantiju fonda izmaksājamās summas, izstrādātas, ņemot vērā apstākli, ka katru darbinieka prasījumu ir iespējams noteikt laika periodā un katrs periods ir izmērāms kalendārajās dienās. Tādēļ ir aprēķināta vienas kalendārās dienas vidējā izpeļņa - valstī noteikto minimālo darba algu reizinot ar 12 mēnešiem gadā un dalot ar 365 kalendārajām dienām gadā (200.00 x 12 / 365 = 6.575). 

Vienas kalendārās dienas vidējā izpeļņa turpmāk tiek izmantota visu prasījumu aprēķinos, ņemot vērā katra darbinieka individuālos prasījumu periodus. 

Visu darbinieku prasījumu aprēķinu „izejas punkts” (lielums „kalendārās dienas vidējā izpeļņa”, kas piesaistīta valstī noteiktajai minimālajai darba algai) un  robežas (likumā noteiktie periodi) ir vienādi. No Garantiju fonda izmaksājamo summu svārstības būs atkarīgas vienīgi no katra darbinieka prasījumu periodu atšķirības. 

Savukārt no Garantiju fonda izmaksājamā summa nepārsniegs Valsts ieņēmumu dienestā deklarētos darbinieka ienākumus attiecīgajā periodā.
Izmantojot šādu metodiku, kas ievērojami paātrinās darbinieku prasījumu apmierināšanu no Garantiju fonda, maksimālās vienam darbiniekam izmaksājamās summas apmērs mainīsies, mainoties valstī noteiktai minimālajai mēneša darba algai. 
No Garantiju fonda piešķirto līdzekļu izmaksu darbiniekam veiks Maksātnespējas administrācija, pārskaitot tos uz darbinieka norādīto norēķinu kontu. Līdz ar to darbinieku prasījumu apmierināšanas procedūra kļūs ātrāka, vienkāršāka un pārskatāmāka, jo atšķirībā no spēkā esošā regulējuma tiks izslēgts starpposms, kurā piešķirtos Garantiju fonda līdzekļus Maksātnespējas administrācija pārskaitīja administratoram, savukārt administrators tos pārskaitīja darbiniekam. Tādējādi administratoram vairs nebūs jāatskaitās par piešķirto Garantiju fonda līdzekļu izlietojumu un Maksātnespējas administrācijai nebūs jāveic kontrole par šo līdzekļu izlietojumu.
Noteikumu projekts, tāpat kā spēkā esošais regulējums paredz administratoram tiesības saņemt atlīdzību 4,50 latu par katru darbinieku, kura prasījumi ir apmierināti no Garantiju fonda. 

Noteikumu projektā noteiktā kārtība tiks piemērota maksātnespējas procesiem, kuri pasludināti no 2012.gada 1.janvāra. 

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms  

	7. 
	Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1) darbiniekiem, kuru darba devējiem maksātnespējas procesu regulējošajos normatīvajos aktos pasludināts juridiskās personas maksātnespējas process. Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju 2011.gada deviņos mēnešos uzņēmējdarbības riska valsts nodevu vidēji mēnesī maksāja par 66 184 nodarbinātajiem.
2) sertificētiem maksātnespējas procesa administratoriem (saskaņā ar Maksātnespējas reģistra datiem 2011.gada 8.novembrī ir ierakstīti 348 sertificēti maksātnespējas procesa administratori).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	

	7.Cita informācija
	Noteikumu projekta sākotnējā ietekme uz valsts budžetu ir izvērtēta Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par uzņēmējsabiedrības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2012.gadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) (projekta Nr. TA-2909, izskatīts Ministru kabineta 2011.gada 11.novembra sēdē ).


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanos spēku zaudēs MK noteikumi Nr.1045, tomēr tie piemērojami maksātnespējas procesos, kas pasludināti līdz 2011.gada 31.decembrim

	2.
	Cita informācija
	Atbilstoši MK noteikumu Nr.1045 noslēguma jautājumu 20.punktam to darbinieku prasījumus, par kuriem iesniegums prasījumu apmierināšanai no Garantiju fonda iesniegts līdz MK noteikumu Nr.1045 spēkā stāšanās dienai, izskata atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 5.oktobra noteikumiem Nr.830 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas kārtība.”


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011.gada 14.novembrī Noteikumu projekts nosūtīts izvērtēšanai biedrībai „Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācija” (turpmāk — Administratoru asociācija).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts nosūtīts izvērtēšanai Administratoru asociācijai, jo tās biedrus — maksātnespējas administratorus vistiešāk skars Noteikumu projektā ietvertais regulējums.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Administratoru asociācija Noteikumu projektu atbalstīja, vienlaikus izsakot priekšlikumus Noteikumu projekta pilnveidei. Izteiktie priekšlikumi ņemti vērā. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Maksātnespējas administrācija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Tieslietu ministrs 
G.Bērziņš
19.12.2011. 09:07
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