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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.770 „Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu samaksas kārtība””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.770 „Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu samaksas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 99. un 101.pantu, Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 17.panta piektās daļas 3.punktu, Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma 12.panta trešo daļu,  Ģeotelpiskās informācijas likuma 26.panta desmito daļu un Zemes ierīcības likuma 19.panta trešo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumu projekts ir nepieciešams, lai novērstu šādas praksē konstatētas problēmas Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumu Nr.770 „Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu samaksas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.770) piemērošanā:

1. Šobrīd noteikumi Nr.770 nesatur norādi uz to izdošanas tiesisko pamatu, kas noteikts Ģeotelpiskās informācijas likuma 26.panta desmitajā daļā un Zemes ierīcības likuma 19.panta trešajā daļā. Ģeotelpiskās informācijas likums tika pieņemts Saeimā 2009.gada 17.decmebrī un stājās spēkā 2010.gada 13.janvārī. Šā likuma 26.panta desmitā daļa paredz Ministru kabineta noteikumu izdošanu, kuros noteikta kārtība, kādā veicama samaksa par augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas pārbaudi, reģistrāciju datu bāzē, sagatavošanu un izsniegšanu. 2010.gada 17.jūnijā Saeimā tika pieņemti Grozījumi Zemes ierīcības likumā, kas paredz papildināt Zemes ierīcības likumu ar 19.panta trešo daļu, kura stājas spēkā 2011.gada 1.janvārī. Zemes ierīcības likuma 19.panta trešā daļa paredz Ministru kabineta noteikumu izdošanu, kuros noteikta kārtība, kādā zemes ierīcības projekta ierosinātājs maksā Valsts zemes dienestam (turpmāk – dienests) par zemes ierīcības projekta saskaņošanu.

Līdz ar to nepieciešams papildināt noteikumus Nr.770 ar norādi uz to izdošanas tiesisko pamatu, kas noteikts Ģeotelpiskās informācijas likuma 26.panta desmitajā daļā un Zemes ierīcības likuma 19.panta trešajā daļā.
2. Noteikumi Nr.770 šobrīd neregulē samaksas kārtību par  augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas pārbaudes, reģistrācijas datubāzē, sagatavošanas un izsniegšanas pakalpojumiem un dienesta atzinuma sagatavošanas par zemes ierīcības projektu pakalpojumu. Tāpēc tos nepieciešams papildināt, lai noteikumus Nr.770 varētu attiecināt uz iepriekšminētajiem pakalpojumiem.
3. Atbilstoši noteikumu Nr.770 4.2.apakšpunktam par būves kadastrālās uzmērīšanas pakalpojumiem persona maksā priekšapmaksu tikai 30 procentu apmērā no prognozētās maksas. Savukārt, saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumu Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk - cenrādis) pielikuma 2.piezīmi būves kadastrālās uzmērīšanas pakalpojumiem apvidus darbi veido 40 procentus no pasūtījuma tāmes summas. Papildus 10 procentus no pasūtījuma kopējās tāmes veido izmaksas, kas saistītas ar pasūtījuma pieņemšanu, reģistrēšanu, nodošanu izpildei un pasūtījuma pārtraukšanu, ja klients atsakās no pasūtījuma pēc apvidus darbu veikšanas. Tā rezultātā priekšapmaksa 30% apmērā šobrīd nenosedz apvidus darbu veikšanas izmaksas, kā arī citas pasūtījuma pieņemšanas un uzsākšanas izmaksas, piemēram, transporta izmaksas, ja pasūtījuma izpildes gaitā no izpildītāja neatkarīgu iemeslu dēļ darbu izpilde tiek pārtraukta un ir nepieciešama atkārtota izbraukšana apvidū. Lai nodrošinātu pakalpojumu izmaksu segšanu, nepieciešams palielināt priekšapmaksas procentu. Nepalielinot priekšapmaksas procentu, palielinās risks būtiski kavēt normatīvajos aktos noteikto pakalpojuma izpildes termiņu, jo trūkst pakalpojuma izpildei nepieciešamā sākotnējā finansējuma. 
Citu dienesta sniegto pakalpojumu, kuru maksu veido vairāku cenrādī norādīto pakalpojuma elementu cenas un daudzuma reizinājumu summa, izpildē nerodas izmaksas, kas saistītas ar apvidus darbiem. Taču šāda pakalpojuma pieņemšanas brīdī nav iespējams noteikt precīzu kopējo pakalpojuma maksu, tādēļ šiem pakalpojumiem priekšapmaksa nevar būt pilnā apmērā, bet to maksā cenrādī norādītā pakalpojuma elementa vienas mērvienības cenas apmērā.
4. Priekšapmaksu par pakalpojumu aprēķina, izmantojot prognozējamās pakalpojuma izmaksas, kas dažkārt atšķiras no summas, kas norādīta pasūtījuma tāmē un kas aprēķināta saskaņā ar cenrādi un faktiski izpildīto darbu apjomu. Tādēļ prognozējamās pakalpojuma izmaksas un pasūtījuma tāmē norādītās summas atšķirība dažkārt rada neskaidrības un strīdus situācijas ar pakalpojuma saņēmēju par kopējo pakalpojuma summu, ko paredzēts risināt noteikumu projektā.
Aprēķinātā priekšapmaksa var atšķirties no summas, kas norādīta pasūtījuma tāmē, dažos gadījumos, kad pakalpojumam ir paredzēti pakārtotie darbi, piemēram, būvju kadastrālās uzmērīšanas pasūtījumos un augstas detalizācijas topogrāfiskās uzmērīšanas informācijas pārbaudes un reģistrēšanas datubāzē pasūtījumos, jo no klienta iesniegtās informācijas, veicot pasūtījuma pieņemšanu, nevar viennozīmīgi noteikt pasūtījuma apjomu, kas, piemēram, būvju kadastrālās uzmērīšanas pasūtījumos ir ēkas kopplatība, bet topogrāfijas informācijas pārbaudes un reģistrēšanas datubāzē pasūtījumos ir objekta platība vai garums. Pasūtījuma izpildes gaitā, apsekojot objektu dabā, tiek konstatēts, ka reālais darba apjoms atšķiras no sākotnējās prognozes, kas aprēķināta saskaņā ar klienta norādīto darbu apjomu. 

Lai novērstu neprecizitātes priekšapmaksas aprēķinā un samazinātu priekšapmaksas aprēķina kļūdas iespējamību no dienesta darbinieka puses, dienests ir izstrādājis priekšapmaksas aprēķina kalkulatoru, kas tiek izmantots visos dienesta klientu apkalpošanas centros kopš 2009.gada jūnija mēneša. Pateicoties priekšapmaksas kalkulatoram, pasūtījumu ar neprecīzi aprēķinātu priekšapmaksu (mazāk par 26% no pasūtījuma tāmes galasummas) skaits ir samazinājies par vidēji 30%. Taču joprojām saskaņā ar dienesta datiem vidēji 10% būvju kadastrālās uzmērīšanas pasūtījumiem priekšapmaksas summa ir prognozēta mazāka par 30% no pasūtījuma tāmes galasummas. Tas izskaidrojams ar to, ka neprecīzo priekšapmaksas apmēra prognozi ir ietekmējusi klienta nepilnīgi iesniegta informācija vai nepilnīgi aizpildīts klienta pasūtījuma pieteikums. Risinājumam tiek piedāvāts pēc normatīvā akta projekta pieņemšanas papildināt klienta pasūtījuma pieteikumu ar norādi, ka aprēķinātā priekšapmaksas summa var atšķirties no pasūtījuma tāmes summas, kas aprēķināta saskaņā ar cenrādi un faktiski izpildīto darbu apjomu. Tādā veidā klients būtu informēts, ka sakarā ar klienta nepilnīgi iesniegto informāciju priekšapmaksa var būt lielāka vai mazāka par noteikumu projektā noteikto priekšapmaksas apmēru.
5. Noteikumu Nr.770 4.punkts noteic, ka pirms pakalpojuma izpildes uzsākšanas persona saskaņā ar dienesta sagatavoto rēķinu samaksā priekšapmaksu, bet nav skaidrs, no kura brīža skaitāms pakalpojuma izpildes termiņš.
6. Noteikumu Nr.770 5.punkta nosacījums, ka gadījumā, ja  priekšapmaksa nav samaksāta 30 kalendāra dienu laikā pēc rēķina izrakstīšanas, uzskatāms, ka persona ir atteikusies no pakalpojuma un pasūtījums tiek anulēts, nav piemērojams gadījumos, kad pakalpojuma sniegšanas rezultātā tiek pieņemts Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 23.panta 11.1daļā minētais lēmums.
7. Šobrīd personas izpildīto pakalpojumu var saņemt tikai pēc tam, kad ir samaksāts par to izrakstītais rēķins, kā arī visi iepriekš izrakstītie rēķini par personai sniegtajiem pakalpojumiem. Noteikumu Nr.770 11.punktā noteiktais, ka personai jāsamaksā arī par iepriekš sniegtajiem pakalpojumiem, lai saņemtu pakalpojumu, rada problēmsituācijas gadījumos, kad personai vienlaicīgi tiek izrakstīti divi vai vairāki rēķini par dažādiem pakalpojumiem, tad, saskaņā ar šī brīža noteikumu Nr.770 tiesisko regulējumu, persona var samaksāt tikai vienu no rēķiniem, kas izrakstīti vienlaicīgi, un saņemt pakalpojumu, neveicot samaksu par citiem personai izrakstītajiem rēķiniem.
8. Saskaņā ar noteikumu Nr.770 17.punktu pašlaik zvērināts tiesu izpildītājs, neslēdzot rakstisku vienošanos ar dienestu, ar pēcapmaksu reizi mēnesī saskaņā ar dienesta izrakstīto rēķinu maksā par atzīmes ierakstīšanu vai dzēšanu Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā un par informācijas izsniegšanu par personai piederošiem nekustamajiem īpašumiem. Savukārt, lai saņemtu informāciju no dienesta arhīva materiāliem, zvērinātam tiesu izpildītājam jāveic priekšapmaksa pirms pakalpojuma saņemšanas. Šāda situācija sarežģī dienesta pakalpojumu uzskaiti, tādēļ nepieciešams noteikt vienādu kārtību pakalpojumu saņemšanai zvērinātiem tiesu izpildītājiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumos Nr.770 paredzēts izdarīt šādus grozījumus:

1. Papildināt noteikumu Nr.770 norādi uz to izdošanas tiesisko pamatu ar norādi, ka noteikumi Nr.770 izdoti arī saskaņā ar Ģeotelpiskās informācijas likuma 26.panta desmito daļu un Zemes ierīcības likuma 19.panta trešo daļu.
2. Papildināt noteikumus Nr.770 ar atsauci uz augstas detalizācijas topogrāfiskās informācijas pārbaudes, reģistrācijas datubāzē, sagatavošanas un izsniegšanas pakalpojumiem un atzinuma sagatavošanas par zemes ierīcības projektu pakalpojumu, uz kuru samaksas kārtību turpmāk būtu attiecināmi noteikumi Nr.770. Ņemot vērā, ka Zemes ierīcības likuma 19.panta trešā daļa stājas spēkā 2011.gada 1.janvārī, arī noteikumu projekta 19.punkts noteic, ka noteikumu Nr.770 1.8. apakšpunkts stājas spēkā 2011.gada 1.janvārī.
3. Noteikt, ka priekšapmaksa par būvju kadastrālās uzmērīšanas pakalpojumiem ir 50 procentu apmērā no prognozētās kopējās maksas. 
Noteikumu projekts paredz, ka par tiem dienesta sniegtajiem pakalpojumiem, kuru maksu veido vairāku cenrādī norādīto pakalpojumu elementu cenas un daudzuma reizinājumu summa, kas nav būves kadastrālās uzmērīšanas pakalpojumi, personai tiks izrakstīts priekšapmaksas rēķins cenrādī norādītā pakalpojuma elementa vienas mērvienības cenas apmērā. Tādējādi, noteikumu projekts atšķirībā no noteikumu Nr.770 regulējuma paredz, ka personai priekšapmaksas summa tiek noteikta nevis kā procents no prognozētās pakalpojuma maksas, bet gan cenrādī noteiktā minimālā pakalpojuma maksa, izņemot būves kadastrālās uzmērīšanas pakalpojumus.
4. Noteikt, ka priekšapmaksas veikšanai aprēķinātās prognozētās maksas apmērs var atšķirties no pasūtījuma tāmes summas, kas aprēķināta saskaņā ar cenrādi un faktiski izpildīto darbu apjomu.
5. Par pakalpojuma izpildes termiņa sākumu noteikt nākamo darbdienu pēc pieprasījuma saņemšanas un pakalpojuma priekšapmaksas veikšanas.

6. Paredzēt izņēmumu no Noteikumu Nr.770 5.punkta nosacījuma gadījumos, kad normatīvajos aktos noteiktais pakalpojuma izpildes termiņš skaitāms no pakalpojuma pieprasījuma saņemšanas dienas.
7. Noteikt, ka persona var saņemt izpildīto pakalpojumu tikai pēc tam, kad par personai sniegtajiem pakalpojumiem pilnā apmērā ir samaksāti izrakstītie rēķini, izņemot gadījumus, kad tiesā ir strīds par pakalpojuma maksas apmēru, pamatotību vai aprēķinu pareizību. Ja tiesā ir strīds, persona varēs saņemt citus izpildītos pakalpojumus.
8. Noteikt, ka zvērināts tiesu izpildītājs bez rakstiskas vienošanās slēgšanas ar dienestu maksā reizi mēnesī saskaņā ar dienesta izrakstītu rēķinu par iepriekšējā mēnesī saņemtajiem pakalpojumiem par atzīmes ierakstīšanu vai dzēšanu Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā, par informācijas izsniegšanu par personai piederošiem nekustamajiem īpašumiem un arī par informācijas saņemšanu no dienesta arhīva materiāliem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija sadarbībā ar Valsts zemes dienestu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nodrošināta, jo noteikumu projekts neparedz būtisku ietekmi uz sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām institūcijām.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visas personas, kuras var saņemt Valsts zemes dienesta sniegtos maksas pakalpojumus - visas fiziskās un juridiskās personas, kuras ir nekustamā īpašuma kā īpašuma objektu kopuma, kā arī zemes vienības, būves, telpu grupas un zemes vienības daļas īpašnieki, tiesiskie valdītāji un lietotāji, kā arī citas personas, kurām nav noslēgts līgums ar Valsts zemes dienestu Noteikumu Nr.770 16.punktā noteiktajā kārtībā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ņemot vērā to, ka noteikumu projekts paredz palielināt būvju kadastrālās uzmērīšanas pakalpojuma priekšapmaksas apmēru no 30% uz 50%, tas  radīs Valsts zemes dienesta klientiem lielākus izdevumus pirms būvju kadastrālās uzmērīšanas pakalpojuma saņemšanas, bet ietekmi uz  kopējo izdevumu apmēru par Valsts zemes dienesta pakalpojumiem noteikumu projekts nerada. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme ir raksturota anotācijas I. sadaļas 4.punktā. Noteikumu projekts  sekmēs to, ka personas pakalpojumu pieprasīšanu veiks atbildīgāk, izvērtējot to nepieciešamību.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra ir raksturota anotācijas I. sadaļas 4.punktā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas, III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts zemes dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta Valsts zemes dienesta līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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