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Ministru kabineta noteikumu projekta
"Ventspils brīvostas pārvaldes nolikums"
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Ventspils brīvostas nolikums” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts pamatojoties uz:

1. Likuma par ostām 7.panta pirmo daļu;

2. Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 74.1.apakšpunktu;
3. Valsts kontroles 2011.gada 1.novembrī norādītajiem  ieteikumiem Ministru kabinetam;
4. Ministru kabineta 2011.gada 29.novembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.70 95.§) 2.punktu un Ministru kabineta 2012.gada 24.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.5 34.§) 3.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 11.augusta grozījumi Likuma par ostām 7.panta pirmā daļa paredz deleģējumu Ministru kabinetam apstiprināt Ventspils brīvostas nolikumu. Līdz grozījumu stāšanās spēkā, Ventspils brīvostas pārvaldes nolikums bija apstiprināts ar Ventspils domes 1997.gada 15.septebra lēmumu Nr.317 „Ventspils brīvostas pārvaldes nolikums”. Saskaņā ar Likuma par ostām 8.panta pirmo daļu noteikumu projektā jānosaka ostas pārvaldes struktūra, ostas valdes un ostas pārvaldnieka tiesības un pienākumi.

Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojums Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 74.1.apakšpunkts paredz Satiksmes ministrijai līdz 2012.gada 31.maijam sagatavot izvērtējumu par esošā ostu darbības pārraudzības modeļa efektivitāti un priekšlikumus efektivitātes uzlabošanai, pārvaldes neatkarības un profesionalitātes stiprināšanai.
Valsts kontroles 2011.gada 1.novembrī iesniegtajos ieteikumos Ministru kabinetam norādīja, ka ne normatīvajos aktos, ne ar Ministru kabineta lēmumu nav noteikts Ministru kabineta loceklis, ar kura starpniecību, saskaņā ar Likumā par ostām 7. panta pirmā daļā noteikto, varētu īstenot Brīvostas pārvaldes padotību, līdz ar to nav noteikta augstākā tiešās pārvaldes iestāde vai amatpersona, kurai ir tiesības un pienākums pārbaudīt brīvostas pārvaldē pieņemto lēmumu tiesiskumu, atcelt prettiesisku lēmumu vai prettiesiskas bezdarbības gadījumā dot rīkojumu pieņemt lēmumu. Papildus Valsts kontrole norādīja, ka ir nepieciešams konkretizēt Ventspils brīvostas valdes amatpersonu iecelšanas kārtību.
Ņemot vērā Valdības rīcības plānā noteikto uzdevumu, kā arī Valsts kontroles ieteikumus, Ministru kabinets noteica, ka Satiksmes ministram jāizveido darba grupa Satiksmes ministrijas pārstāvja vadībā, iekļaujot tajā arī Finanšu ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts kancelejas un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvjus. Darba grupai bija jāsagatavo un Satiksmes ministram pēc jautājuma apspriešanas Ostu padomē jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā starpziņojumu, bet līdz 2012.gada 1.jūnijam - jāiesniedz Ministru kabinetā priekšlikumus par ostu darbības pārraudzības modeļa efektivitātes uzlabošanu, nodrošinot ostu pārvalžu padotību Ministru kabinetam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka Ventspils brīvostas pārvaldes struktūru, darbības organizatoriskos jautājumus, ostas pārvaldes tiesības Likuma par ostām 7.pantā noteikto funkciju ietvaros, kā arī ostas valdes un ostas pārvaldnieka tiesības un pienākumus. 
Lai izpildītu Valsts kontroles ieteikumus noteikumu projektā noteikts, ka Ventspils brīvostas pārraudzība tiek īstenota ar satiksmes ministra starpniecību. Pārraudzība tiks īstenota ar Satiksmes ministra starpniecību ņemot vērā, ka Satiksmes ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde transporta un sakaru nozarēs, kā arī ostu darbības specifiku. Precizēta Ventspils brīvostas valdes amatpersonu iecelšanas kārtība, nosakot, ka valdes locekļu iecelšana un atcelšana no valdes locekļu amata notiek saskaņā ar attiecīgu Ministru kabineta rīkojumu vai Ventspils pilsētas domes lēmumu.
Ņemot vērā Satiksmes ministrijas darba grupas izstrādātos priekšlikumus ostu darbības pārraudzības modeļa efektivitātes uzlabošanai un pārvaldes neatkarības un profesionalitātes stiprināšanai,  noteikumu projekts ir papildināts ar regulējumu, kas skar ostu pārvalžu atklātību, valdes lēmumu, gada pārskatu publicēšanu, komersantu tiesības prezentēt savu viedokli valdes sēdē pirms tā iesniegtā jautājuma izskatīšanas, kā arī nepieciešamību apstiprināt ostas mārketinga stratēģiju tuvākajiem trīs gadiem. Īss valdes pieņemto lēmumu izklāsts gan publisko tiesību jomā, gan privāto tiesību jomā publicējams brīvostas mājaslapā tādā apmērā ciktāl tas nav pretrunā ar Informācijas atklātības likumu. Papildus noteikumu projektā ir iekļauta norma, ka Satiksmes ministrija organizē Ministru kabineta izvirzīto pārstāvju viedokļu saskaņošanu pirms valdes sēdes par valdes sēdē izskatāmajiem jautājumiem. Normas mērķis ir noskaidrot Ministru kabineta izvirzīto valdes locekļu viedokļus un saskaņošanas procesam ir rekomendējošs raksturs. 
Noteikumu projekts turpmāk neparedzēs, ka neatliekamu jautājumu izlemšanai brīvostas valdes sēde var tikt noturēta neklātienē, ņemot vērā Likuma par ostām 8.panta trešās daļas nosacījumu, kurš paredz, ka Rīgas ostas valde un Ventspils ostas valde ir lemttiesīgas, ja to sēdēs piedalās ne mazāk kā seši valdes locekļi, un lēmumu pieņem, ja par to nobalso ne mazāk kā pieci valdes locekļi.
No noteikumu projekta tiek svītrots punkts, kurš paredz, ka par brīvostas valdes locekļa amata pienākumu pildīšanu ar brīvostas valdes locekli tiek slēgts līgums. Minētajam līgumam nav juridiskas slodzes un tajā ir pārrakstīts ārējos normatīvos aktos noteiktais. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Ventspils brīvostas pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts neierobežo sabiedrības pārstāvju vai indivīda tiesības. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	

	5.
	Cita informācija


	Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padome 2012.gada 9.maija sēdē atbalstīja vienotu izmaiņu veikšanu Rīgas un Ventspils brīvostu nolikumos.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu izpildi nodrošinās Ventspils brīvostas pārvalde un Satiksmes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II,III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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