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Ministru kabineta noteikumu projekta
 „Noteikumi par pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, pasta tīkla piekļuves punktu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu ierīkošanu, izvietošanu un noformēšanu, kā arī pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu ierīkošanu”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Pasta likuma 49.panta pirmā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, pasta tīkla piekļuves punktu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu izvietošana un noformēšana tiek nodrošināta saskaņā ar regulējumu, kas noteikts Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta noteikumos Nr.782 „Kārtība, kādā izvieto un noformē pasta pakalpojumu sniegšanas vietas, pasta tīkla piekļuves punktus, pastkastīšu punktus un pastkastītes”. 
2013.gada 21.martā Saeimā ir pieņemts likums „Grozījumi Pasta likumā”. 2013.gada 24.aprīlī spēkā stājās grozījumi Pasta likumā, kuru skaitā ir precizēta 49.panta redakcija, uz kā pamata izdoti spēkā esošie noteikumi, tādēļ jāizdod jauni noteikumi.

Ņemot vērā iepriekš minēto, ir izstrādāts jauns Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, pasta tīkla piekļuves punktu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu ierīkošanu, izvietošanu un noformēšanu, kā arī pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu ierīkošanu” (turpmāk – noteikumu projekts).
Noteikumu projektā precizētas spēkā esošās normas un tas papildināts ar jaunām tiesību normām.
Saskaņā ar Pasta likuma 27.panta piektās daļas 2.punktu, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk – Regulators) nosakot universālā pasta pakalpojuma saistības, reglamentē kvalitātes prasības attiecībā uz pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, pasta tīkla piekļuves punktu blīvumu, skaitu. Pamatojoties uz Regulatora Padomes 2010.gada 10.februāra lēmuma Nr.47 nolēmuma daļas 1., 5.3. un 5.4 punktu, kā arī pamatojoties uz Regulatora Padomes 2012.gada 12.decembra lēmuma Nr.289  nolēmuma daļas 1. un 2.punktu, VAS „Latvijas Pasts” (turpmāk – Latvijas Pasts), kam ir pienākums sniegt universālo pasta pakalpojumu visā Latvijas Republikas teritorijā, jāievēro universālā pasta pakalpojuma kvalitātes prasības attiecībā uz pasta pakalpojumu sniegšanas vietu izvietojumu un skaitu, kā arī uz vēstuļu kastīšu skaitu un to izvietojumu. 

Pārrobežu pasta sūtījumu apmaiņa notiek, pamatojoties uz savstarpēji noslēgtajiem līgumiem starp valstu izraudzītajiem pasta operatoriem. Lai nodrošinātu universālo pasta pakalpojumu, veicot pārrobežu pasta sūtījumu apmaiņu ar citu valstu izraudzītajiem pasta operatoriem, universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ierīko pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietas, kurām saskaņā ar Pasaules Pasta savienības Pasta paku reglamenta RC 161. pantu un Vēstuļu korespondences RL 169. pantu piešķir identifikācijas kodus (IMPC –International Mail Processing Centre) un tās jāreģistrē Starptautisko pasta sūtījumu apstrādes centru kodu sarakstā. Minētais saraksts ir publicēts UPU tīmekļa vietnē.
Pasaules Pasta savienības ietvaros joprojām nav atrisināts jautājums par ārpus teritoriālās pasta aapmaiņas vietām (ETOE – Extrateritorial Office of Exchange). ETOE atšķirībā no IMPC, izraudzītais operators iekārto citas valsts teritorijā komercdarbības veikšanai šīs valsts teritorijā. Ne Pasaules pasta konvencijā, ne citos UPU dokumentos nav atrunātas ārvalsts ETOE darbību regulējošās normas.
2012.gada 15.oktobrī UPU 25.kongresā tika apstiprināta rezolūcija 19/2012 par pētījumu turpināšanu par ETOE , norādot, ka vēl aizvien pastāv neatrisinātas problēmas un ETOE darbības gadījumā ir nopietni riski starptautiskās pasta apmaiņas integritātei. 
Spēkā paliek rezolūcijas C 44/2004 un C 63/2008, kas aicina dalībvalstis tās ievērot un ETOE atvēršana vai aizliegšana tiek risināta tikai saskaņā ar tās valsts, kurā citas valsts izraudzītais operators vēlas atvērt ETOE, noteikto nacionālo politiku. Ņemot vērā, ka Latvijā pasta tirgus apjomi ir relatīvi zemi, ETOE nekontrolētā darbība var radīt tirgus izkropļojumu, izmantojot tos kā alternatīvu remailing, kas ir aizliegts UPU konvencijā, vai arī caur Latviju ieviešot pārrobežu pasta sūtījumus, nodot tos nevis izraudzītajam pasta operatoram, ar kuru noslēgts līgums par starptautiskā pasta apmaiņu, bet alternatīvajiem piegādātājiem. Tas ievērojami ietekmēs universālā pasta pakalpojuma sniedzēja darbību un gala norēķinus starp izraudzītiem operatoriem, jo nav skaidrības par procedūrām attiecībā uz nosūtošā operatora identificēšanu, pārbaudes paziņojumu un nepiegādāto sūtījumu atgriešanu, atlīdzības saņemšanu par saņemto sūtījumu piegādi, kā arī aviotransporta un muitas veidlapu piemērošanu.
Saskaņā ar Regulatora Padomes 2009.gada 7.decembra lēmumu Nr.408 „Par pārstāvību attiecībās ar citu valstu noteiktiem pasta operatoriem” Latvijas Pasts sniedz Latvijas Republikas teritorijā pasta pakalpojumus, pildot visas no Pasaules Pasta savienības dokumentiem izrietošās saistības un pasta darbības jautājumos pārstāv Latvijas Republiku attiecībās ar citu valstu noteiktiem pasta operatoriem.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādātā tiesību akta projekta mērķis ir noteikt regulējumu, kas nosaka prasības pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, pasta tīkla piekļuves punktu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu ierīkošanai, izvietošanai un noformēšanai, kā arī pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu ierīkošanai.  
Salīdzinājumā ar spēkā esošām prasībām, ir pilnveidotas prasības pastkastīšu izvietošanai un ietvertas jaunas normas par pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu ierīkošanu.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvija Republikas privātās un publiskās personas, pasta komersanti (līdz 2013.gada 6.jūnijam Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā ir reģistrēti 96 pasta komersanti).


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Cita informācija
	Ar šo  noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudēs Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta noteikumi Nr.782 „Kārtība, kādā izvieto un noformē pasta pakalpojumu sniegšanas vietas, pasta tīkla piekļuves punktus, pastkastīšu punktus un pastkastītes”.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām



	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	2008. gada 12. augustā Ženēvā Pasaules Pasta savienības 24. kongresā ir parakstīti Pasaules Pasta konvencija, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokols un Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem, kuri stājušies spēkā 2010. gada 1. janvārī, aizstājot 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvenciju, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem.
Šie akti ir apstiprināti ar 2011. gada 14. jūlijā pieņemto likumu „Par 2008. gada Pasaules Pasta konvenciju, 2008. gada Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un 2008. gada Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem”.

2011.gadā ir pieņemti šādi Ministru kabineta noteikumi par Pasaules Pasta savienības aktu apstiprināšanu, kuros detalizēti izklāstītas Konvencijā un Nolīgumā par pasta maksājumu pakalpojumiem ietvertās normas, lai noteiktu vienotus pasta sūtījumu apstrādes principus visiem Pasaules Pasta Savienības dalībvalstu izraudzītiem operatoriem:

- „Par 2008. gada Pasta paku reglamentu un Pasta paku reglamenta Noslēguma protokolu” (2011. gada 22. novembris, Nr.896);

- „Par 2008. gada Reglamentu Nolīgumam par pasta maksājumu pakalpojumiem un 2008. gada Reglamenta Nolīgumam par pasta maksājumu pakalpojumiem Noslēguma protokolu” (2011. gada 29. novembris, Nr.908);

- „Par 2008. gada Vēstuļu korespondences reglamentu un tā noslēguma protokolu” (2011. gada 12. decembris, Nr.947).



	3.
	Cita informācija
	Nav.


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem



	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


 

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei



	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	2008. gada 12. augustā Ženēvā Pasaules Pasta savienības 24. kongresā ir parakstīti Pasaules Pasta konvencija, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokols un Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem, kuri stājušies spēkā 2010. gada 1. janvārī, aizstājot 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvenciju, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem.
Šie akti ir apstiprināti ar 2011. gada 14. jūlijā pieņemto likumu „Par 2008. gada Pasaules Pasta konvenciju, 2008. gada Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un 2008. gada Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem”.

2011.gadā ir pieņemti šādi Ministru kabineta noteikumi par Pasaules Pasta savienības aktu apstiprināšanu, kas nosaka vienotus pasta sūtījumu apstrādes principus visiem Pasaules Pasta Savienības dalībvalstu izraudzītiem operatoriem,:

 „Par 2008. gada Pasta paku reglamentu un Pasta paku reglamenta Noslēguma protokolu” (2011. gada 22. novembris, Nr.896);

- „Par 2008. gada Reglamentu Nolīgumam par pasta maksājumu pakalpojumiem un 2008. gada Reglamenta Nolīgumam par pasta maksājumu pakalpojumiem Noslēguma protokolu” (2011. gada 29. novembris, Nr.908);

- „Par 2008. gada Vēstuļu korespondences reglamentu un tā noslēguma protokolu” (2011. gada 12. decembris, Nr.947).


	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Lai nodrošinātu pārrobežu pasta sūtījumu apmaiņu ar citu valstu izraudzītajiem pasta operatoriem, universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ierīko pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietas, kurām saskaņā ar Pasaules Pasta savienības Pasta paku reglamenta RC 161. pantu un Vēstuļu korespondences RL 169. pantu piešķir identifikācijas kodus (IMPC –International Mail Processing Centre) un tās jāreģistrē Starptautisko pasta sūtījumu apstrādes centru kodu sarakstā. Minētais saraksts ir publicēts UPU tīmekļa vietnē.

	Noteikumu projekts nosaka prasību ierīkot pārrobēzu pasta apmaiņas vietas un tās kodus reģistrēt UPU.
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

Satiksmes ministrija ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija


	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti



	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekta „Grozījumi Pasta likumā” izskatīšanas laikā Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas  komisijas sēdē piedalījās arī nevalstisko pasta komersantu asociāciju pārstāvji, tādējādi tie bija informēti par noteikumu projekta izstrādes nepieciešamību.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē


	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti


	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība


	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Priekšlikumi par minēto jautājumu Satiksmes ministrijai netika sniegti. 


 

Anotācijas III un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Satiksmes ministrs 

A.Matīss
Vīza:

Valsts sekretārs
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