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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Aviasabiedrība „Liepāja”” lidlauka statusu, lidlauka teritorijas robežām un šīs teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 23.1 panta pirmā un otrā daļa.

	 2.

	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2011. gada 1. februārī Satiksmes ministrija ir saņēmusi Liepājas  pilsētas domes vēstuli Nr. 233190/1-19/233190, kurā Liepājas pilsētas dome ir lūgusi atbalstīt valsts nozīmes civilās aviācijas lidlauka statusa piešķiršanu pašvaldības īpašumā esošās sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Aviasabiedrība „Liepāja”” (turpmāk – Liepājas lidosta) lidlaukam, kā arī apstiprināt lidlauka teritorijas (arī turpmākajai attīstībai nepieciešamās teritorijas) robežu.

Saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 23.¹ panta pirmajā un otrajā daļā noteikto par minētiem jautājumiem lemj Ministru kabinets.
Ņemot vērā:

- Saeimas 2010. gada 10. jūnija sēdē apstiprinātās Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030. gadam 301. punktā paredzēto, ka Latvijas reģionālās attīstības veicināšanai nepieciešams izmantot Liepājas, Ventspils un Daugavpils lidostu potenciālu, tādā veidā, ka tām jākalpo kā Baltijas jūras reģiona mēroga gaisa satiksmes mezgliem, nodrošinot gaisa satiksmi ar citām Baltijas jūras reģiona galvaspilsētām un lielākajām pilsētām un tāpēc nākotnē tās jāveido par nacionālas nozīmes lidostām, veicinot tūrisma un uzņēmējdarbības attīstību, kā arī transnacionālo sadarbību;


- Ministru kabineta 2010. gada 14. septembra sēdē (prot. Nr. 47 58. §) izskatītajā informatīvajā ziņojumā „Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitātes „Lidostu infrastruktūras attīstība” projektu ilgtspējas, iepriekš veikto valsts ieguldījumu apjoma un potenciālās lidostu attīstības iespēju izvērtējums” veikto analīzi;


- Dānijas konsultāciju firmas „Ramboll” pētījumu par Ventspils, Liepājas, Daugavpils reģionālo lidostu attīstības iespējām, kas liecināja par reālām reģionālo lidostu attīstības iespējām un to labvēlīgo ietekmi uz reģiona izaugsmi (turpmāk - pētījums), minētās konsultāciju firmas sagatavoto lidostu attīstības ģenerālplānu, kuru ir paredzēts ņemt par pamatu, plānojot reģionālo lidostu attīstību ilgtermiņā, sadalot pa posmiem atkarībā no pieejamā finansējuma.


- Liepājas pilsētas domes iepriekšējos gados veiktās investīcijas (investīciju apjoms norādīts Informatīvajā ziņojumā „Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitātes „Lidostu infrastruktūras attīstība” projektu ilgtspējas, iepriekš veikto valsts ieguldījumu apjoma un potenciālās lidostu attīstības iespēju izvērtējums””; 2010.gada 14.septembra MK sēdes protokols Nr.47, 58§) lidostas infrastruktūras attīstībā un lidostas darbības nodrošināšanā;
- Liepājas lidostas pieredzi starptautisko lidojumu veikšanā;

- Liepājas lidostas potenciālo nozīmi tādu valsts funkciju nodrošināšanā kā meklēšanas un glābšanas pasākumu veikšana, krasta apsardzes nodrošināšana un jūras akvatorijas novērošana vides aizsardzības interesēs,
ir pamats Liepājas pilsētas domes ierosinājumu par valsts nozīmes civilā statusa piešķiršanu Liepājas lidostas lidlaukam un minētā lidlauka teritorijas (arī turpmākajai attīstībai nepieciešamās teritorijas) robežu noteikšanu un šīs teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanas noteikšanu virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi


	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā Liepājas lidostas nozīmi reģiona attīstības veicināšanā, ar noteikumu projektu nosaka valsts nozīmes civilās aviācijas lidlauka statusu Liepājas lidostas lidlaukam (turpmāk – lidlauks), kā arī lidlauka teritorijas (arī turpmākajai attīstībai nepieciešamās teritorijas) robežas, un šīs teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu. Liepājas lidostas teritorijas attīstības robežu kartogrāfiskais materiāls ir izstrādāts, par pamatu ņemot dāņu konsultācijas uzņēmuma „Ramboll ” izstrādāto Liepājas lidostas ģenerālplānu. Izstrādājot teritorijas attīstības kartogrāfisko materiālu ir ņemti vērā:

1. Ģenerālplānā piedāvātie risinājumi infrastruktūras un aeronavigācijas iekārtu izvietojumam.

2. Lidlauku standarti atbilstoši 1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 14.pielikumā noteiktajām prasībām.

3. Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteukumi.Nr.635 „Noteikumi par civilās aviācijas lidlauku izveidošanu, sertifikāciju un ekspluatāciju”).

Likuma „Par aviāciju” 23. 1 panta otrajā daļā paredzētās Ministru kabineta tiesības noteikt valsts civilās aviācijas lidlauka teritorijas un turpmākai attīstībai nepieciešamās teritorijas robežās teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu nepieciešams realizēt, ievērojot pašvaldības autonomās funkcijas teritorijas plānošanā, ko nosaka likuma „Par pašvaldībām” 15. panta 13. punkts un Teritorijas plānošanas likums. Tādēļ Ministru kabineta noteikumu projekts paredz vietējai pašvaldībai tiesības noteikt plānoto (atļauto) izmantošanu sadarbībā ar Satiksmes ministriju, plānošanas procesā, izvērtējot izmantošanas iespēju ietekmi uz plānoto lidlauka attīstību. Šāda pieeja nodrošina, ka netiks ierobežotas īpašumu izmantošanas tiesības teritorijās, kur tas nav nepieciešams.  

Ministru kabineta noteikumu projektā iestrādātais sadarbības modelis starp vietējo pašvaldību un Satiksmes ministriju veiksmīgi iekļaujas esošajā teritorijas plānošanas sistēmā, būtiski neierobežojot pašvaldību tās funkciju realizācijā. Sadarbība starp pašvaldību un citiem subjektiem teritorijas plānošanā ir Latvijas tiesībās jau reāli darbojošs institūts un veids kā tiek nodrošināta teritorijas plānošana atbilstoši valsts attīstības mērķiem un vajadzībām. Par to liecina veiksmīgā Ministru kabineta 2009. gada 24. februāra noteikumiem Nr.185 „Noteikumi par valsts akciju sabiedrības "Starptautiskā lidosta "Rīga"" lidlauka statusu, lidlauka teritorijas robežām un lidlauka teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr. 185) piemērošana. Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 185 valsts akciju sabiedrības „Starptautiskā lidosta „Rīga”” lidlauka (turpmāk - lidlauks Rīga) teritorija atrodas Rīgas pilsētas, Mārupes novada un Babītes novada teritorijās. Rīgas pilsēta un Mārupes novads ir veicis grozījumus teritorijas plānojumos un noteicis lidlauka Rīga teritoriju un teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu, kā to paredz Ministru kabineta noteikumi Nr. 185. Babītes novada teritorijas plānojuma grozījumi ir izstrādes stadijā. 

Atbilstoši ministru kabineta noteikumu projekta pielikumos noteiktajam Liepājas lidlauka robežu aprakstam, Grobiņas novada Grobiņas pagasta teritorijas plānojumā ir noteikta lidlauka teritorija un teritorijas plānotā (atļautā)  izmantošana. 

2009.gadā Ministru kabineta noteikumu Nr.185 saskaņošanas gaitā Tieslietu ministrija un Satiksmes ministrija starpministriju sanāksmē panāca vienošanos par šajā Ministru kabineta noteikumu projektā piemēroto lidlauka teritorijas plānotās (atļautās) izmantošanas redakciju.”



	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Liepājas pilsētas dome, Liepājas  lidosta.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tiks nodrošināta, kad tiks noteikta teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana. Saskaņā ar Teritorijas plānošanas likumu un Ministru kabineta 2009. gada 10. oktobra noteikumiem Nr. 1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”, izstrādājot teritorijas plānojumu vai tā grozījumus, tiek organizēta sabiedriskā apspriešana, iesaistot visas ieinteresētās puses.

	 7.
	 Cita informācija
	Ministru kabinets 2011.gada 18.janvārī pieņēma noteikumus Nr.59 „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumos Nr. 1476 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitāti „Lidostu infrastruktūru attīstība””. Minētajos noteikumos ir paredzēts, ka 2011. gadā Liepājas  lidosta varēs pretendēt uz Eiropas Savienības Kohēzijas fonda finansējuma saņemšanu 2 394 198 latu apmērā, attiecīgi sagatavojot un iesniedzot Satiksmes ministrijā projekta iesniegumu šīs aktivitātes ietvaros. 


Bez tam, lai realizētu minētās investīcijas, Eiropas Komisijā izskatīšanai 2010. gada 1. decembrī tika iesniegts Valsts atbalsta paziņojums par publisko atbalstu mazo reģionālo lidostu attīstībai Latvijā, kurā, balstoties uz pētījumu, ir pa posmiem sadalīti pasākumi turpmākās Liepājas lidostas infrastruktūras attīstības nodrošināšanai laika periodam līdz 2020. gadam. Pirmā posma realizācija paredz nodrošināt lidostas sertifikāciju atbilstoši jaunākajām starptautiskajām prasībām, kas stājas spēka 2012. gadā, un minimālo prasību nodrošināšanai, kas ļautu no 2013. gada uzsākt regulārus starptautiskos lidojumus.


	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Liepājas lidosta. Viena no trim Latvijas reģionālajām lidostām, kas ir iekļauta Trans-Eiropas transporta tīklā (TEN). 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kurzemes reģiona iedzīvotāji, uzņēmumi, minēto uzņēmumu esošie un potenciālie sadarbības partneri, tūristi, ar tūrismu saistīto nozaru (tirdzniecība, būvniecība, sadzīves pakalpojumi, ēdināšana u.c.)   darbinieki, aviokompānijas, Lietuvas iedzīvotāji, valsts aizsardzības un vides dienesti.
Zemju, kas būs nepieciešamas lidostas attīstībai, īpašnieki. 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Šo Ministru kabineta noteikumu projekta ietvaros nav attiecināma, jo noteikumu projekts nosaka tikai lidlauka teritorijas (tajā skaitā lidlauka attīstībai nepieciešamās) robežas. Finansiālā ietekme parādīsies tikai tad, kad tiks realizēti konkrēti lidlauka infrastruktūras attīstības posmu projekti un apzinātas konkrētā projekta posma realizācijai  nepieciešamās zemes.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Lai veicinātu valsts ekonomisko attīstību, tiek domāts par valsts un tās reģionu ilgtspējīgu attīstību. Ilgtspējīga modeļa ietvaros vienīgā iespēja veiksmīgi atbildēt uz globālajiem izaicinājumiem ir veidot tādu attīstības politiku, kas veicinās ekonomisko izaugsmi un uzlabos ikviena sabiedrības locekļa dzīves kvalitāti.

Efektīvas, elastīgas un drošas transporta infrastruktūras nodrošināšana uzskatāma par obligātu priekšnosacījumu ekonomikas attīstībai, jo tā veicina produktivitāti un nodrošina personu un preču brīvu kustību.
Nosakot Liepājas lidlauka robežas un veicinot lidlauka attīstību, tiks veicināta reģiona attīstība, nodrošināta reģiona kvalitatīvāka un ātrāka sasniedzamība, tādējādi pozitīvi ietekmēta investīciju piesaiste reģiona uzņēmējdarbības nozarēm. 
Liepājas lidostas attīstība ietekmēs nodarbinātības jomu. Pirmkārt, tā dos darbu speciālistiem, kuru darbības ir tieši saistītas ar gaisa transporta darbības nodrošināšanu - tās ir aviokompāniju apkalpes, gaisa kuģu apkopes nodrošinātāji, lidostas pakalpojumu sniedzēji, tās administrācija, drošības un glābšanas dienesti, gaisa satiksmes kontroles un vadības dienesti utt.

Gaisa transporta attīstības netiešās ietekmes rezultātā pieaug nodarbināto skaits tūrisma nozarē, mazumtirdzniecības vietās lidostās, taksometru pakalpojumu jomā, restorānu, ēdināšanas pakalpojumu, viesnīcu, banku, celtniecības, degvielas piegādes jomā, informācijas tehnoloģiju un citās pakalpojumu jomās. 
Tiks radīti priekšnoteikumi anotācijas pirmās sadaļas 2.punktā minēto valsts funkciju veikšanai.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Valstij piederošā valsts nozīmes civilās aviācijas lidlauka teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu nosaka Ministru kabineta 2009. gada 24. februāra noteikumi Nr.185 „Noteikumi par valsts akciju sabiedrības "Starptautiskā lidosta "Rīga"" lidlauka statusu, lidlauka teritorijas robežām un lidlauka teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu”, kas paredz, ka to nosaka vietējā pašvaldība, sadarbībā ar Satiksmes ministriju, kas ir valsts akciju sabiedrības "Starptautiskā lidosta "Rīga"" kapitāldaļu turētāja, ar kuru lidostas „Rīga” valde saskaņo paredzētos attīstības plānus.

Liepājas lidosta, kuras lidlaukam ar šo Ministru kabineta noteikumu projektu ir paredzēts piešķirt valsts nozīmes civilā lidlauka statusu, ir Liepājas pilsētas pašvaldības īpašums. Ņemot vērā minēto, valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam, kura īpašnieks nav valsts, teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu ir jāsaskaņo ne tikai ar Satiksmes ministriju, bet arī ar lidlauka īpašnieku. Tāpēc Ministru kabineta noteikumu projektā paredzēts, ka lidlauka teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu  nosaka vietējā pašvaldība, kuras teritorijā atrodas minētais  lidlauks, sadarbībā ar Satiksmes ministriju un lidlauka īpašnieku. Vietējā pašvaldība, izstrādājot teritorijas plānojumu vai tā grozījumus (turpmāk – teritorijas plānojums), pieprasa Satiksmes ministrijai un lidlauka īpašniekam nepieciešamo informāciju, kā arī teritorijas plānojuma nosacījumus. Teritorijas plānojuma redakciju saskaņo gan ar Satiksmes ministriju, gan lidlauka īpašnieku. Satiksmes ministrija un lidlauka īpašnieks sniedz atzinumu, kurā norāda, ka piekrīt teritorijas plānojuma redakcijai. 

Četru mēnešu laikā pēc šo Ministru kabineta noteikumu stāšanās spēkā vietējās pašvaldības, kuru administratīvās teritorijas robežās atrodas lidlauka teritorija, izvērtē un, ja nepieciešams, atbilstoši noteikumiem izdara attiecīgus grozījumus teritorijas plānojumos. Teritorijas plānojumu grozījumi izstrādājami atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 10.oktobra noteikumos Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi” noteiktajai izstrādes kārtībai.”

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Saistībā ar jautājumu par zemju iegādi, 2011.gada 15.martā Ministru kabinets pieņēma noteikumus Nr. 204 "Kārtība, kādā nosaka taisnīgu atlīdzību par sabiedrības vajadzībām atsavināmo nekustamo īpašumu" kas paredz noteikt atsavināmā nekustamā īpašuma īpašniekam caurskatāmu un iepriekš paredzamu atlīdzības noteikšanas procesu. 

Savukārt Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likums paredz, ka ir pienākums atsavināmā nekustamā īpašuma īpašniekam kompensēt zaudējumus, kas var rasties ar nekustamā īpašuma atsavināšanu, kā arī zaudējumus, kas rodas, ja tiek atsavināta daļa no nekustamā īpašuma. Papildus minētajiem zaudējumiem atlīdzībā par nekustamā īpašuma atsavināšanu iekļaujama arī nekustamā īpašuma vērtība, kuru, ievērojot Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma Atsavināšanas likumā paredzētos kritērijus, noteicis sertificēts nekustamā īpašuma vērtētājs.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

	Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nodrošinās lidlauka īpašnieks, Satiksmes ministrija, Liepājas pilsētas dome, Grobiņas novada dome.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām

	Saistībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi Satiksmes ministrijai un citām tajā iesaistītajām institūcijām jaunas funkcijas netiek radītas, kā arī netiek paplašinātas vai sašaurinātas esošās funkcijas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide

	Saistībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija

	Saistībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Saistībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs






U. Augulis 
Vīza: Valsts sekretārs






A. Matīss 
19.05.2011.     09:00
1882
A. Muižnieks

67028209, Arnis.Muiznieks@sam.gov.lv

SAMAnot_190511_Liepajarob; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Aviasabiedrība „Liepāja”” lidlauka statusu, lidlauka teritorijas robežām un šīs teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

PAGE  
SAMAnot_190511_Liepajarob; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Aviasabiedrība „Liepāja”” lidlauka statusu, lidlauka teritorijas robežām un šīs teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

