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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par iepriekšējās darbības pārbaudes veikšanas kārtību un lidostas caurlaides izsniegšanas un anulēšanas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 57.1panta piektā daļa.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Komisijas 2010.gada 4.marta Regula (ES) Nr.185/2010, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (turpmāk – regula Nr.185/2010) nosaka pasākumus civilās aviācijas aizsardzībai pret nelikumīgas iejaukšanās darbībām, kas apdraud civilās aviācijas drošību. Viens no šādiem aizsardzības pasākumiem ir nodrošināt iepriekšējās darbības pārbaudi personām, uz kurām attiecas regulas Nr.185/2010 prasības, pirms to pieņemšanas darbā un lidostas identitātes kartes (lidostas caurlaide) izsniegšanas, kas personai dod tiesības brīvi un netraucēti iekļūt lidostas kontrolējamā teritorijā vai piekļūt priekšmetiem (piemēram, pasažieru bagāžai, nosūtāmai kravai, lidojumu laikā patērējamai pārtikai), attiecībā uz kuriem jānodrošina stingri aizsardzības pasākumi. Regulas Nr.185/2010 pielikuma 1.2.7.2.apakšpunkts nosaka, ka personas var atbrīvot no iepriekšējās darbības pārbaudes, ja šī persona ierobežotas iekļuves drošības zonās vienmēr uzturas pilnvarotas personas pavadībā. Personām, kurām nepieciešams patstāvīgi atrasties lidostas ierobežotas iekļuves drošības zonās (kontrolējamā teritorijā), lai veiktu savus darba pienākumus, ir nepieciešama lidostas pastāvīga caurlaide, kas savukārt tiek izsniegta, ja ir veikta iepriekšējās darbības pārbaude.
Komisijas 2011.gada 17.oktobra regulā Nr.1035/2011, ar kuru paredz kopīgas prasības aeronavigācijas pakalpojumu sniegšanai (turpmāk – regula Nr.1035/2011), ir noteikts, ka aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējs nodrošina, lai tiktu veiktas personāla drošības pārbaudes. Visoptimālākais veids, kā nodrošināt regulas Nr.1035/2011 noteikto prasību veikt personāla drošības pārbaudes, ir pārbaudīt personas biogrāfiju, jeb, kā tas tiek dēvēts regulā Nr.185/2010, veikt iepriekšējās darbības pārbaudi pirms personas pieņemšanas darbā. 

Regulas Nr.185/2010 pielikuma 11.1.3.apakšpunktā ir noteikts  minimālais iepriekšējās darbības pārbaudes apjoms. Tomēr ne regulā Nr.185/2010, ne regulā Nr.1035/2011 nav noteikts, kas šādas iepriekšējās darbības pārbaudi veic, ne arī kārtība, kādā tā ir veicama, līdz ar to tas ir jānosaka nacionālajos normatīvajos aktos. 

Regulas Nr.185/2010 pielikuma 1.2.1.2.apakšpunktā noteikts, ka, lai persona iekļūtu kontrolējamā teritorijā, tai ir jābūt atļaujai. Lai izpildītu šo prasību, lidostas administrācija izsniedz pastāvīgās lidostas caurlaides, pagaidu caurlaides un transporta caurlaides. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 27.februāra noteikumu Nr.397 "Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu" (turpmāk – noteikumi Nr.397) 4.8.apakšpunktu lidostas pienākums ir izsniegt lidostas caurlaides pēc personas iepriekšējās darbības pārbaudes. Personām, kuru darbavietas atrodas lidostas kontrolējamā teritorijā, ir nepieciešama lidostas pastāvīgā caurlaide, un ir nepieciešams noteikt vienotu šāda veida caurlaides izsniegšanas un anulēšanas kārtību. 
Ņemot vērā minēto, ir 2013.gada 21.martā Saeima pieņemta grozījumus likumā „Par aviāciju””, papildinot likumu ar 57.1pantu par iepriekšējās darbības pārbaudi. Likuma „Par aviāciju” 57.1pants nosaka, kas ir tiesīgs veikt iepriekšējo darbības pārbaudi, attiecībā uz kādu subjektu loku iepriekšējo darbības pārbaude ir piemērojama, kādi ir ierobežojumi, kā arī pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt iepriekšējās darbības pārbaudes veikšanas kārtību un lidostas caurlaižu izsniegšanas kārtību. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikt kārtību, kādā tiek veikta iepriekšējās darbības pārbaude regulā Nr.185/2010 noteiktajām personām un personām, kuras veiks darba pienākumus aeronavigācijas objektos, ievērojot regulas Nr.1035/2011 prasības. 

Noteikt, ka iepriekšējās darbības pārbaudi veic pārbaudāmās personas potenciālais darba devējs. Potenciālais darba devējs var pilnvarot iepriekšējās darbības pārbaudi veikt lidostas administrāciju, ja lidostas teritorijas ierobežotās iekļuves drošības zonā darbojas komersanti (veikali, kafejnīcas) ar nelielu personāla skaitu, un tiem pašiem nav kvalificētu speciālistu, kas spētu veikt pretendenta iepriekšējās darbības pārbaudi, bet to personālam ir nepieciešamas lidostas caurlaides, lai nokļūtu un atrastos savā darbavietā.

Lai izpildītu regulas Nr.185/2010 un regulas Nr.1035/2011 prasības, projektā ir paredzēts, kādus dokumentus pretendents iesniedz potenciālajam darba devējam. 

Paredzēts noteikt, ka aviodrošības personālu un to uzraugošo personālu, kā arī personālu, kas tiek pieņemts darbā aeronavigācijas objektos, papildus pārbauda Drošības policija, jo šīs personāla kategorijas patstāvīgi pieņem lēmumus par drošības prasību piemērošanu un ja to rīcību vada noziedzīgs motīvs, var tieši un netraucēti apdraudēt gaisa kuģu lidojumu drošību. Savukārt Drošības policijas kompetencē, kā noteikts Valsts drošības iestāžu likuma 15.panta otrās daļas 1.apakšpunktā, ir veikt pretizlūkošanas un operatīvās darbības pasākumus, lai apkarotu terorismu un citus valsts drošību apdraudošus noziedzīgus nodarījumus.

Iepriekšējās darbības pārbaudes procedūras mērķis ir samazināt iespēju, ka iepriekš minētajos, ar civilo aviāciju saistītajos darbos tiek pieņemtas personas, kas potenciāli spēj apdraudēt civilās aviācijas drošu darbību.

Likuma „Par aviāciju” 57.1panta ceturtajā daļa ir noteikti kritēriji, kas darba devējam nosaka pienākumu neslēgt darba līgumu ar pretendentu, vai pārtraukt darba tiesiskās attiecības ar personu, vai uz laiku atstādināt to no darba pienākumus pildīšanu. Noteikumu projekts paredz, ka darba devējam, lai pārliecinātos, ka uz pretendentu nav attiecināmi likuma „Par aviāciju” 57.1panta ceturtās daļas 2.; 3. un 6.apakšpunktā noteiktie ierobežojumi, ir tiesības pieprasīt nepieciešamo informāciju saskaņā ar Sodu reģistra likumu. Savukārt, lai pretendents pierādītu, ka uz viņu nav attiecināmi likuma „Par aviāciju” 57.1panta ceturtās daļas 4. un 5.apakšpunktā noteiktie ierobežojumi, tas iesniedz darba devējam psihiatra atzinumu un narkologa atzinumu par veselības stāvokli.
Ja persona ir pieņemta darbā un tās darbavieta ir lidostas kontrolējamā zonā, lidostas administrācija tai izsniedz caurlaidi, jo lidostas administrācija ir atbildīga par civilās aviācijas drošības uzturēšanu tās teritorijā saskaņā ar noteikumu Nr.397 prasībām. Bet lidostas caurlaide personai, izņemot valsts iestāžu amatpersonām, kuras lidostas teritorijā veic savus tiešo dienesta pienākumus, un Latvijas Republikā akreditētiem ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību darbiniekiem, kuriem lidostas teritorijā pildāmi pārstāvniecības uzdevumi, tiek izsniegta, ja darba devējs (jebkurš komersants, kam ir tiesības sniegt pakalpojumus lidostas teritorijā) personai pirms pieņemšanas darbā ir veicis iepriekšējās darbības pārbaudi.
Paredzēts, ka valsts drošības iestāžu, Valsts policijas, Valsts robežsardzes un muitas, Pārtikas un veterinārā dienesta amatpersonām, kuras lidostas teritorijā veic savus tiešos dienesta pienākumus, lidostas caurlaides izsniedz, kā arī anulē tikai pēc attiecīgās valsts iestādes vadītāja rakstiska pieprasījuma. Valsts prezidenta kancelejas darbiniekiem lidostas caurlaides izsniedz, kā arī anulē pēc Valsts prezidenta protokola vadītāja vai tā vietnieka rakstiska pieprasījuma. Savukārt Ārlietu ministrijas un Latvijas Republikā akreditētiem ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību darbiniekiem, kuri lidostas teritorijā pilda savas pārstāvniecības uzdevumus, lidostas caurlaides izsniedz, kā arī anulē tikai pēc Ārlietu ministrijas Valsts protokola vadītāja rakstiska pieprasījuma. 
Paredzēts, ka lidostas lēmumu par lidostas caurlaides anulēšanu vai atteikumu izsniegt lidostas caurlaidi var apstrīdēt valsts aģentūrā „Civilās aviācijas aģentūra”, jo valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” saskaņā ar likumu „Par aviāciju” 6.panta otro daļu 1.punktu ir iestāde, kas veic Latvijas Republikas gaisa telpas izmantošanas un civilās aviācijas darbības valsts uzraudzību, kā arī saskaņā ar noteikumu Nr.397 2.punktu, ir atbildīgā iestāde par Valsts civilās aviācijas drošības programmas īstenošanu. Ņemot vērā minēto valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” ir kompetenta izvērtēt vai lidosta ir rīkojusies atbilstoši regulas Nr.185/2010 prasībām, un vai personai, kurai atteikta lidostas pastāvīgās caurlaides izsniegšana, vai anulēta jau izsniegta lidostas pastāvīgā caurlaide, savu darba pienākumu veikšanai ir nepieciešama lidostas pastāvīga caurlaide, kā arī vai šī persona atbilst regulas Nr.185/2010 un likuma „Par aviāciju” 57.1 panta ceturtās daļas  prasībām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saskaņā ar Civilās aviācijas aģentūras 2011.gada 10.maija rīkojumu Nr. R-44 tika izveidota darba grupa, kuras uzdevums bija izstrādāt šo normatīvā akta projektu. Darba grupā tika pārstāvēta:

1) Civilās aviācijas aģentūra;

2) Valsts robežsardze;

3) Datu valsts inspekcija;

4) Drošības policija;

5) valsts akciju sabiedrība „Starptautiskā lidosta „Rīga””;

6) akciju sabiedrība „Air Baltic Corporation”;
7) valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme”.

Tika organizētas regulāras darba grupas sanāksmes, kurās minēto iestāžu un organizāciju pārstāvji (izņemot Valsts robežsardzi, kuras pārstāvis piedalījās tikai pirmajā sanāksmē), sākotnēji konceptuāli vienojās par regulējuma nepieciešamību un pēc tam, regulāri apmainoties ar informāciju un projekta redakcijām, kopīgi izstrādāja šo projektu. 

Ņemti vērā Ārlietu ministrijas priekšlikumi par to, kā nodrošināt ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību darbinieku iekļūšanu lidostas teritorijā savu pārstāvniecību uzdevumu pildīšanai, atbilstoši starptautiski pieņemtajai praksei.

Lidostās norisinās ārvalstu delegāciju vizīšu sagaidīšana/pavadīšana Latvijas Republikā, un to sekmīgai norisei nepieciešami sagatavošanas darbi, kuru veikšanai ārvalstu pārstāvniecību darbiniekiem nepieciešams regulāri ierasties un veikt darba pienākumus lidostas teritorijā. Atsevišķiem pārstāvniecību darbiniekiem lidostā veicamas arī citas diplomātiskās/konsulārās pārstāvniecības funkcijas. Tāpēc optimāls veids, kā sekmēt efektīvu šo funkciju realizācijas iespēju ir izsniegt Ārlietu ministrijas Valsts protokola noteiktajiem ārvalstu pārstāvniecību darbiniekiem lidostas pastāvīgās caurlaides uz laiku, kamēr viņi ir akreditēti Latvijas Republikā. 

Civilās aviācijas aģentūra 2012.gada. 7.septembrī projektu nosūtīja visām darba grupā iesaistītajām iestādēm un organizācijām saskaņošanai. Visas iestādes un organizācijas atbalsta esošo projekta redakciju. Valsts robežsardze izteica priekšlikumus attiecībā uz lidostas pastāvīgās caurlaides izsniegšanu valsts iestāžu amatpersonām, kuras pilda dienesta pienākumus lidostas teritorijā. Civilās aviācijas aģentūra, ņemot vērā Valsts robežsardzes priekšlikumus, attiecīgi precizēja projektu, paredzot, ka tiesību normas, kas regulē iepriekšējās darbības pārbaudi, nav attiecināmas uz valsts iestāžu amatpersonām, kas lidostas teritorijā pilda dienesta pienākumus, jo minēto amatpersonu iepriekšējās darbības pārbaude tiek veikta saskaņā normatīvajiem aktiem, kas regulē šo iestāžu darba specifiku.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar. 

	7.
	Cita informācija
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par aviāciju”” 2013.gada 21.martā ir pieņemts Saeimā un stājas spēkā ar 2013.gada 24.aprīli.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1) Lidostas, no kurām tiek veikti gaisa pārvadājumi. Šobrīd – valsts akciju sabiedrības „Starptautiskā lidosta „Rīga”” darbinieki. Nav nosakāms precīzs skaits, jo tas var būt mainīgs, piemēram, 2011.gadā tika izsniegtas 1570 lidostas pastāvīgās caurlaides;
2) Latvijas Republikā reģistrētu gaisa kuģu ekspluatantu apkalpes locekļi – 400; 

3) komersanti, kuru darbiniekiem darba pienākumu pildīšanai ir nepieciešams atrasties lidostas kontrolējamā teritorijā vai kuriem ir piekļuve identificējamai gaisa kravai, pastam vai lidojuma laikā patērējamiem krājumiem, kas tiek ievesti lidostas teritorijā. Nav nosakāms precīzs skaits, jo tas var būt mainīgs, piemēram, 2011.gadā komersantiem tika izsniegtas 482 lidostas pastāvīgās caurlaides;
4) aeronavigācijas pakalpojumu sniedzēji. Šobrīd – valsts akciju sabiedrības „Latvijas gaisa satiksme” darbinieki – 350;  

5) Ārlietu ministrijas, valsts drošības iestāžu, Valsts policijas, Valsts robežsardzes un muitas amatpersonas, kuras lidostā pilda savus tiešos dienesta pienākumus, un Latvijas Republikā akreditēti ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību darbinieki, kuri lidostas teritorijā veic pārstāvniecības uzdevumus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ikviena fiziskā persona, kura pretendē uz darbu, kur nepieciešams saņemt gaisa pārvadātāja apkalpes locekļa identitātes karti, lidostas identitātes karti (caurlaidi), kā arī uz darbu, kuru veicot nepieciešama piekļuve identificējamai gaisa kravai, pastam, lidojuma laikā patērējamiem pārtikas krājumiem, kā arī ikvienu fizisko personu, kas tiek apmācīta, lai kvalificētos regulas 185/2010 pielikuma 11. sadaļā noteikto pienākumu pildīšanai, ja šīs mācības ietver piekļuvi nepublicējamai drošības informācijai, vai personu, kas pretendē uz darbu pie aeronavigācijas pakalpojumu sniedzēja. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts paredz dokumentus, kādus iesniedz pretendents, lai darba devējs uzsāktu darba interviju, kā arī uzliek par pienākumu darba devējam informēt pretendentu par to, ka tam tiks veikta pretendenta iepriekšējās darbības pārbaude, un par likumā noteiktajiem ierobežojumiem, kas liedz pretendentu pieņemt darbā. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projektā noteikti gadījumi, kad iepriekšējās darbības pārbaudē iesaista Drošības policiju, paredzot, ka Drošības policija viena mēneša laikā pārbauda tās kompetencē esošo informāciju un par rezultātiem informē attiecīgo informācijas pieprasītāju (darba devēju). 



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2010.gada 4.marta Regula (ES) Nr.185/2010, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 55, 05.03.2010).

Komisijas 2011.gada 17.oktobra Regula (ES) Nr.1035/2011, ar ko nosaka kopīgas prasības aeronavigācijas pakalpojumu sniegšanai un groza Regulas (EK) Nr.482/2008 un (ES) Nr.691/2010 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 271, 18.10.2011).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regula (ES) Nr.185/2010 Pielikuma 11.1.punkts
	Viss normatīvais akts
	Projekts tiesību normu izpilda pilnībā.
	Projekta 14., 15. un 16.punktā ir noteikta stingrāka pārbaudes kārtība aviodrošības personālam un personālam, kas tiek pieņemts darbā aeronavigācijas objektos. Iepriekš minētās pārbaudes veic Drošības policija, jo tās kompetencē ir veikt pasākumus, lai apkarotu terorismu un citus valsts drošību apdraudošus noziedzīgus nodarījumus.

Regulas (EK) Nr. 300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā, 6. pantā ir noteikts, ka dalībvalstis var piemērot stingrākus pasākumus, kas ir atbilstīgi, objektīvi, nediskriminējoši un samērīgi ar risku, kura novēršanai tie ir paredzēti.
Ņemot vērā, ka projektā norādītās personāla kategorijas patstāvīgi pieņem lēmumus par drošības prasību piemērošanu, un ja to rīcību vada noziedzīgs motīvs, var tieši apdraudēt gaisa kuģu lidojumu drošību, šādas papildu pārbaudes veikšana pirms pieņemšanas darbā ir atbilstoša, lai samazinātu aviācijas drošības risku.

Analogu papildu tiesisko regulējumu, atbilstoši regulā Nr.300/2008 noteiktajam ir ieviesušas vairākas ES valstis. 

Alternatīvi pasākumi nav iespējami, jo ikviens indivīda tiesības ierobežojošs pasākums ir nosakāms tikai ar likumu.
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