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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumos Nr.634 "Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

 (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra sēdes protokols Nr.62, 57 § 13.punkts.

Likumprojektā „Par valsts budžetu 2012.gadam” paredzētais finansējuma samazinājums sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju zaudējumu kompensēšanai 2012.gadā 5.0 milj. LVL apmērā. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumu Nr.634 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.634) 9.punkts šobrīd paredz, ka pasažieru iekāpšana autobusā un izkāpšana no tā apdzīvotās vietās, kurās ir izveidota autoosta, obligāti ir veicama autoostā.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumiem Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” no pārvadātājiem tiek iekasēta maksa par iebraukšanu autoostas teritorijā, kā arī par citiem autoostas sniegtajiem pakalpojumiem, tostarp, biļešu tirdzniecību. Šie pārvadātāju maksājumi par autoostas pakalpojumu izmantošanu tiek uzskaitītas kā pārvadātāja izmaksas, kas tiek izmantotas no valsts budžeta kompensējamo ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistīto pārvadātāja zaudējumu aprēķināšanai.

Ņemot vērā pašreizējo MK noteikumu Nr.634 9.punkta regulējumu, ir izveidojusies situācija, ka autoostas faktiski atrodas monopolstāvoklī un pārvadātāju uzņēmumiem nav iespējas izvēlēties lētākus pakalpojumus vai arī atteikties no autoostas pakalpojumu izmantošanas, ja tas nav lietderīgi un pārvadātājam vai valstij rada papildus zaudējumus. Kaut arī autoostas un to pakalpojumus pārvadātājs izmanto uz divpusēji noslēgta līguma pamata, pārvadātājam nav ietekmes attiecībā uz šāda līguma nosacījumiem (t.sk. pakalpojumu cenu) normatīvajos aktos autoostām piešķirtā īpašā stāvokļa dēļ.
Kopš 2008.gada valsts budžeta konsolidācijas rezultātā sabiedriskā transporta nozarē finansējums ir samazināts par 33.59 milj. latu jeb 45.14 %. Lai sabalansētu valsts budžetā pieejamo finansējumu ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju faktiskajiem zaudējumiem, ir veikta virkne pasākumu, tostarp, ievērojami samazināts pārvadājumu apjoms (slēgti maršruti un reisi) un pakalpojumu sniedzēju izmaksas. Turpretī autoostu noteiktās cenas pamatā ir saglabājušās iepriekšējo gadu līmenī.

Satiksmes ministrijā šobrīd ir reģistrētas 35 autoostas. (salīdzinājumam – Vācijā ir tikai viena autoosta, Lietuvā – 4). Par iebraukšanu šajās autoostās un autoostas pakalpojumu izmantošanu (biļešu tirdzniecību) kopumā gada laikā pārvadātāji izlieto aptuveni 3 miljonus latu, kas attiecīgi tiek kompensēti no valsts budžeta. 

Lielai daļai no autoostām, kas šobrīd darbojas, nav būtiska loma sabiedriskā transporta pasažieru apkalpošanā, to darbība nav balstīta uz komerciāliem principiem, lai piesaistītu klientus, piedāvātu papildus pakalpojumus un saņemtu papildus ienākumus. Šīs autoostas faktiski pastāv tikai uz valsts dotāciju rēķina. Daudzos gadījumos reisu atiešanas laikā autoostas ir slēgtas (piemēram, vēlu vakaros vai agri no rīta), tādējādi šī autoosta nefunkcionē kā autoosta, bet vienkārša pieturvieta, taču maksa par iebraukšanu autoostas teritorijā no pārvadātāja tiek iekasēta pilnā apmērā. Tāpat, ir secināts, ka daļā autoostu pārdoto biļešu apjoms, salīdzinot ar autobusā pārdoto biļešu apjomu ir ļoti neliels. Līdz ar to autoostu pakalpojumu izmantošana vairums gadījumos ir neefektīva, papildus zaudējumus nesoša un tā nav attaisnojama arī no sabiedriskā transporta pieejamības nodrošināšanas viedokļa, jo pasažieru apmaiņu šādās vietās ir iespējams veikt labiekārtotās pieturvietās.

Pieturvietas ārpus autoostas noteiks pasūtītājs saskaņojot ar attiecīgo pašvaldību. Lai nodrošinātu ceļu satiksmes drošības prasību ievērošanu pieturvietām ir jāatbilst noteiktajam standartam LVS 190-8 „Autobusu pieturu projektēšanas noteikumi”. Pieturvietās netiks nodrošināts tik plašs pakalpojumu apjoms, kāds ir pieejams autoostās atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumu Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” 24.punktam. Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.634 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā” 10. un 55.punktu pieturvietās ir izvietojama informācija par autobusu kustības laikiem, kā arī informācija par jauna maršruta vai reisa atklāšanu, maršrutā vai reisā izdarītajiem grozījumiem, maršruta vai reisa slēgšanu, kā arī citām svarīgām izmaiņām braukšanas nosacījumos.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz izteikt jaunā redakcijā MK noteikumu Nr.634 9.punktu. Tiek paredzēts, ka turpmāk pasažieru apmaiņu apdzīvotās vietās reģionālos starppilsētu un vietējās nozīmes maršrutos nebūs jāveic tikai autoostā – to varēs veikt arī pieturvietās ārpus autoostas, kaut arī apdzīvotā vietā ir izveidota autoosta.

Tas radīs priekšnosacījumus autoostu darbībai konkurences apstākļos, veicot klientu (pārvadātāju, pasažieru) piesaistīšanas pasākumus, piedāvājot klientiem plašāku un pievilcīgāku pakalpojumu klāstu par objektīvākām un pieejamākām cenām.

Šis ir viens no sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju izmaksu ierobežojošiem pasākumiem, nolūkā sabalansēt ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītās pārvadātāju izmaksas ar valsts budžetā šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem. Tas ļaus saglabāt iedzīvotājiem pieejamo sabiedriskā transporta pakalpojumu apjomu (netiks slēgti maršruti un reisi) vismaz pašreizējā apjomā. 

Atbilstoši Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 6.panta ceturtajai daļai valsts ir garantējusi nodrošināt iedzīvotājus ar tādu sabiedriskā transporta pakalpojumu apjomu, kas ļauj apmeklēt izglītības, ārstniecības iestādes, darba vietas, valsts un pašvaldību institūcijas to normālajā darba laikā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts tiešā veidā neietekmē sabiedrību, jo, pieņemot, ka atsevišķas autoostas, nespējot pastāvēt konkurences apstākļos, tiks likvidētas, šajās apdzīvotās vietās pasažieru apmaiņu un biļešu tirdzniecību ir iespējams veiksmīgi organizēt arī bez iebraukšanas autoostā. Jau šobrīd daudzās apdzīvotās vietās, kur ir izveidota autoosta, kā maršruta galapunkts ir noteikta pieturvieta ārpus autoostas vai arī pieturvieta kā pasažieru apmaiņas punkts ārpus autoostas ir izveidojusies vēsturiski pasažieru paradumu rezultātā.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji (aptuveni 50-60 pārvadātāju uzņēmumi kopumā), 35 autoostas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Samazināsies sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju izmaksas par autoostu pakalpojumu izmantošanu. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011.gada 31.maijā, saskaņā ar Latvijas Pašvaldību savienības sarunās nolemto, Satiksmes ministrijā izveidota starpinstitucionāla darba grupa, lai sagatavotu priekšlikumus autoostās sniegto pakalpojumu izmaksu samazināšanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Iepriekš minētājā Satiksmes ministrijas izveidotajā darba grupā ir iekļauti pārstāvji no Satiksmes ministrijas, Autotransporta direkcijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Kurzemes plānošanas reģiona, Latgales plānošanas reģiona, Vidzemes plānošanas reģiona, Zemgales plānošanas reģiona, Rīgas plānošanas reģiona, Liepājas pilsētas pašvaldības, Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas, Latvijas Autoostu un reģionālo pārvadātāju asociācijas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	2011.gada 4.novembra darba grupas sanāksmē tika panākta konceptuāla darba grupas locekļu vienošanās par veicamajiem grozījumiem normatīvajos aktos, izslēdzot obligātu pārvadātāju pienākumu veikt pasažieru apmaiņu autoostā, sniedzot sabiedriskā transporta pakalpojumus.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 63.punktā noteiktajam

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Autotransporta direkcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts neietekmēs Satiksmes ministrijas un Autotransporta direkcijas funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs
A.Ronis
Vīza: Valsts sekretārs
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