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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 24.janvāra noteikumos Nr.80 „Noteikumi par kuģu apkalpes minimālo sastāvu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 11.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar 2011.gada 7.aprīļa likumu „Par 2006.gada 23.februāra Konvenciju par darbu jūrniecībā” tika pieņemta un apstiprināta 2006.gada Konvencija par darbu jūrniecībā (turpmāk - MLC konvencija), kas stājās spēkā 2013.gada 20.augustā. Latvijai kā MLC konvencijas dalībvalstij ir pienākums nodrošināt nacionālo normatīvo aktu atbilstību MLC konvencijā noteiktajām prasībām.
Atbilstoši MLC konvencijas A4.1.standarta - Medicīniskā aprūpe uz kuģa un krastā 4.punktā noteiktajam uz kuģa ir jābūt kvalificētam ārstam vai vismaz vienam jūrniekam, kurš ir kompetents sniegt pirmo medicīnisko palīdzību. Savukārt MLC konvencijas A.3.2.standarta Pārtika un ēdināšana 5.punkts nosaka, ka jebkuram, kurš kambīzē gatavo ēdienu, jābūt apmācītam vai instruētam par pārtikas un personīgo higiēnu, kā arī par pārtikas apstrādi un uzglabāšanu uz kuģa. Lai nodrošinātu minēto prasību ievērošanu uz Latvijas kuģiem, šīs prasības ir jāparedz Ministru kabineta 2006.gada 24.janvāra noteikumos Nr.80 „Noteikumi par kuģu apkalpes minimālo sastāvu” (turpmāk – Noteikumi Nr.80), nosakot minimālās prasības kuģu apkalpes sastāvam.
2012.gada 29.septembrī stājās spēkā 1995.gada Starptautiskā konvencija par zvejas kuģu personāla sagatavošanas un diplomēšanas, kā arī sardzes pildīšanas standartiem, kas tika pieņemta un apstiprināta Saeimā ar 2006.gada 12.oktobra likumu „Par 1995.gada Starptautisko konvenciju par zvejas kuģu personāla sagatavošanas un diplomēšanas, kā arī sardzes pildīšanas standartiem” (turpmāk – STCW-F konvencija). Minētās konvencijas normas ir ieviestas ar Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumiem Nr.895 
„Jūrnieku sertificēšanas noteikumi” (turpmāk – Jūrnieku sertificēšanas noteikumi). Noteikumi Nr.80 nosaka minimālās prasības zvejas kuģu apkalpes sastāvam, ņemot vērā Jūrnieku sertificēšanas noteikumos saskaņā ar STCW-F konvenciju noteiktās zvejas kuģu personāla kvalifikācijas. Līdz ar to Noteikumi Nr.80 ir jāpapildina ar atsauci uz STCW-F konvenciju, lai veicinātu normatīvā akta skaidrību un uztveramību.
Atbilstoši MLC konvencijas 10.pantam ar MLC konvenciju tiek pārskatītas vairākas konvencijas, tai skaitā 1996.gada Starptautiskās darba organizācijas Konvencija par jūrnieku darba laiku darba laiku un kuģu apkalpes komplektēšanu. Tas nozīmē, ka pēc MLC konvencijas stāšanās spēkā jūrnieku darba laika noteikšanai un kuģu apkalpes komplektēšanai ir piemērojami MLC konvencijas nosacījumi. Līdz ar to Noteikumos Nr.80 atsauce uz minēto 1996.gada konvenciju ir jāaizstāj ar atsauci uz MLC konvenciju. 

No 2013.gada 22.-26.aprīlim Valsts akciju sabiedrībā „Latvijas Jūras administrācija” (turpmāk - Latvijas Jūras administrācija) notika Eiropas Komisijas inspekcijas audits par 2004.gada Starptautiskā kuģu un ostas iekārtu aizsardzības kodeksa (turpmāk – ISPS kodekss) prasību ieviešanu. Lai novērstu audita laikā izteiktos aizrādījumus, ir nepieciešams Noteikumos Nr.80 ietvert atsauci uz ISPS kodeksu.

Uz atsevišķiem kuģiem, kuriem to ekspluatācijas īpatnību dēļ periodiski ir dīkstāve, nav nepieciešams patstāvīgi nodrošināt apkalpi saskaņā ar šobrīd Noteikumos Nr.80 spēkā esošajām normām. Līdz ar to Noteikumos Nr.80 ir jāparedz, ka minimālās apkalpes apliecībā papildus var norādīt kuģa apkalpes minimālo sastāvu dīkstāves laikā.

Latvijas Jūras administrācijas Kuģošanas drošības inspekcijas tehniskajā uzraudzībā esošajiem kuģiem Latvijas Jūras administrācija izsniedz kuģošanas spējas apliecību. Kuģošanas spējas apliecības un minimālās apkalpes apliecības derīguma termiņš ir 5 gadi. Lai kuģa īpašniekam būtu ērtāk izsekot minimālās apkalpes apliecības derīguma termiņam un varētu nokārtot jaunas apliecības saņemšanas formalitātes vēršoties Latvijas Jūras administrācijā vienu reizi (vienlaicīgi par abu apliecību termiņa izbeigšanos), Noteikumos Nr.80 ir jāparedz, ka minimālās apkalpes apliecības  derīguma termiņš ir piesaistīts kuģošanas spējas apliecības derīguma termiņam.

Ar Ministru kabineta 2013.gada 23.aprīļa noteikumiem Nr.223 „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumos Nr.895 "Jūrnieku sertificēšanas noteikumi" tika veikti grozījumi Jūrnieku sertificēšanas noteikumos. Minētie grozījumi paredz, ka atsevišķi kompetences sertifikāti, kas izsniegti saskaņā ar STCW konvencijas noteikumiem pirms minēto Jūrnieku sertificēšanas noteikumu grozījumu spēkā stāšanās, ir derīgi  ne ilgāk kā līdz 2016.gada 31.decembrim. Līdz ar to arī Noteikumos Nr.80 arī ir jāparedz  atbilstošs pārejas periods kvalificēta sardzes matroža atbilstoši STCW konvencijas II/4 noteikuma prasībām izsniegtajam kvalifikācijas sertifikāta derīgumam un kvalificēta sardzes motorista atbilstoši STCW konvencijas III/4 noteikuma prasībām izsniegtajam kvalifikācijas sertifikāta derīgumam.

Ņemot vērā minētos Ministru kabineta 2013.gada 23.aprīļa noteikumiem Nr.223 „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumus Nr.895 "Jūrnieku sertificēšanas noteikumi", ir jāveic grozījumi Noteikumos Nr.80, lai precizētu Noteikumos Nr.80 noteikto kuģa apkalpes minimālajā sastāvā iekļaujamo personu kvalifikāciju atbilstoši Jūrnieku sertificēšanas noteikumos veiktajiem grozījumiem.

	
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir nodrošināt MLC konvencijas A4.1.standarta 4.punkta un A.3.2.standarta 5.punkta nosacījumu iestrādi Noteikumos Nr.80, tādējādi precizējot nacionālo tiesisko regulējumu atbilstoši MLC konvencijas normām. 
Saskaņā ar Noteikumu Nr.80 6.punktu, ja kuģa apkalpes sastāvā ir 100 apkalpes locekļu vai vairāk un kuģis veic starp​tautiskus reisus ilgāk par 72 stundām, apkalpes minimālajā sastāvā iekļauj sertificētu ārstu. Projekts paredz, ka uz pārējiem kuģiem, uz kuriem nav sertificēts ārsts, ir jābūt vismaz vienam jūrniekam, kas papildus saviem pamata pienākumiem ir atbildīgs arī par medicīnisko aprūpi un medikamentu izsniegšanu, vai vismaz vienam jūrniekam, kurš ir kompetents sniegt pirmo medicīnisko palīdzību. Tādejādi tiek izpildītas MLC konvencijas A4.1.standarta 4.punkta c) apakšpunktā noteiktās prasības attiecībā uz apmācības līmeņa noteikšanu, cita starpā, ņemot vērā tādus faktorus kā reisa ilgums, būtība un apstākļi, kā arī uz kuģa esošo jūrnieku skaits.
Ņemot vērā to, ka ir stājusies spēkā STCW-F konvencija, noteikumos Nr.80 tiek ietverta atsauce uz minēto konvenciju, lai veicinātu normatīvā akta uztveramību un skaidrību attiecībā par STCW-F konvencijas normu piemērošanu minimālās apkalpes kvalifikācijas prasību noteikšanai uz zvejas kuģiem.
Projekts paredz papildus noteikt nepieciešamo minimālo apkalpi kuģim dīkstāves laikā, tādējādi atvieglojot Noteikumos Nr.80 paredzēto minimālo apkalpes normu piemērošanu uz kuģiem, kuriem ekspluatācijas īpatnību dēļ ir periodiskas dīkstāves. 

Vienlaikus Noteikumi Nr.80 tiek precizēti, lai nodrošinātu to atbilstību Jūrnieku sertificēšanas noteikumos veiktajiem grozījumiem un novērstu Eiropas Komisijas audita laikā izteiktos aizrādījumus par atsauces uz ISPS kodeksu nepieciešamību Noteikumos Nr.80.   

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Latvijas Jūras administrācija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības pārstāvji noteikumu projekta izstrādes procesā netika iesaistīti, jo MLC konvencijas prasības tika izstrādātas piedaloties arī kuģu īpašnieku asociācijām un jūrnieku arodbiedrībām, t.i., trīspusējās konferencēs, tādejādi nodrošinot visu ieinteresēto pušu līdzdalību.

2012.gada 29.septembrī stājās spēkā STCW-F konvencija. Minētās konvencijas normas pēc būtības nacionālajos normatīvajos aktos nav maināmas. 
ISPS kodeksa normas pēc būtības ar noteikumu projektu netiek mainītas.

	7.
	Cita informācija
	Nav


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Kuģu īpašnieki (pašreiz Latvijas Kuģu reģistrā ir reģistrēts 341 kuģis, to skaitā, kravas un pasažieru kuģi ar bruto tilpību vienādu vai lielāku par 500 – 16 kuģi).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Cita informācija
	STCW-F konvencijas normas ir ieviestas ar Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumiem Nr.895 „Jūrnieku sertificēšanas noteikumi”.

Attiecīgā ISPS kodeksa norma ir ieviesta ar Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumu.
MLC konvencijas normas ir ieviestas vai tiks ieviestas ar šādiem normatīvajiem aktiem:
1) grozījumi Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā (apstiprināti Ministru kabineta 2013.gada 23.aprīļa sēdē, Nr.23, 16.§);

2) grozījumi Jūras kodeksā (izsludināts 2013.gada 25.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē, VSS- 391);
3) jauni Ministru kabineta noteikumi par MLC konvencijas piemērojamām prasībām un to ievērošanas uzraudzību attiecībā par dzīvojamām telpām un atpūtai paredzēto aprīkojumu uz kuģa (deleģējums noteikts anotācijas šīs sadaļas 1.punktā minētajā Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma grozījumu projektā);

4) Ministru kabineta 2003.gada 8.jūlija noteikumi Nr.374 „Kārtība, kādā nosaka jūrnieku veselības atbilstību darbam uz kuģa, un atbilstības noteikšanas kritēriji”;

5) 2011.gada 17.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.364 "Kārtība, kādā licencē un uzrauga komersantus, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā";
6) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumos Nr.1164 "Ostas valsts kontroles kārtība", izsludināts 2013.gada 11.jūlija Valsts sekretāru sanāksmē, VSS- 1278)
Atsevišķas MLC konvencijas normas būs piemērojamas tieši.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	2006.gada Starptautiskā konvencija par darbu jūrniecībā (MLC konvencija), 1995.gada Starptautiskā konvencija par zvejas kuģu personāla sagatavošanas un diplomēšanas, kā arī sardzes pildīšanas standartiem (STCW-F konvencija) un 2004.gada Starptautiskais kuģu un ostas iekārtu aizsardzības kodekss (ISPS kodekss).

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	2006.gada Konvencija par darbu jūrniecībā (MLC konvencija).

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.


	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	A4.1. standarta 4.punkta b) apakšpunkts
	Noteikumu Nr.80 6.punkts.

	Starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

	A4.1. standarta 4.punkta c) apakšpunkts
	Projekta 3.punkts un 14.punkts.
	

	A3.2. standarta 3.punkts
	Noteikumu Nr.80 7.punkts.
	

	A3.2. standarta 5.punkts
	Projekta 4.punkts un 14.punkts.
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.
	

	Cita informācija
	Nav.




	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1995.gada Starptautiskā konvencija par zvejas kuģu personāla sagatavošanas un diplomēšanas, kā arī sardzes pildīšanas standartiem (STCW-F konvencija).

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.


	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	1.panta otrā daļa
	Projekta 1., 12., 13. un 15.punkts.


	Starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.
	

	Cita informācija
	STCW-F konvencija tika pieņemta un apstiprināta Saeimā ar 2006.gada 12.oktobra likumu. Minētās konvencijas normas ir ieviestas 2005.gadā, pieņemot Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumus Nr.895 „Jūrnieku sertificēšanas noteikumi”. Noteikumi Nr.80 tiek papildināti ar atsauci uz STCW-F konvenciju, lai veicinātu normatīvā akta uztveramību un skaidrību attiecībā uz STCW-F konvencijas normu piemērošanu minimālās apkalpes kvalifikācijas prasību noteikšanai uz zvejas kuģiem.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	2004.gada Starptautiskais kuģu un ostas iekārtu aizsardzības kodekss (ISPS kodekss).

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.


	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	B daļas 4.28.punkts
	Projekta 1.p.
	Starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.
	

	Cita informācija
	Minētā starptautiskā norma pēc būtības ir ieviesta ar Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma normām. Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 24.panta pirmā daļa nosaka, ka Latvijas kuģa apkalpe tiek komplektēta ņemot vērā SOLAS konvencijas prasības. Savukārt minētā likuma 19.panta pirmā daļa nosaka, ka uz Latvijas kuģiem ir jāievēro SOLAS konvencijas IX nodaļā un XI-2 nodaļā noteikto kodeksu prasības (tai skaitā, ISPS kodeksa prasības). Tādejādi, noteikumu projekta 1.punktā tiek ietverta atsauce uz ISPS kodeksu, lai precizētu kuģa apkalpes komplektēšanai piemērojamo starptautisko prasību uzskaitījumu, kā arī vienlaicīgi nodrošinātu normatīvā akta uztveramību un skaidrību.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Latvijas Jūras administrācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
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