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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	       Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 19.novembra sēdē (prot. Nr.65, 2.§ 48.punkts) saistībā ar 2011.gada valsts budžetā īstenojamiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem Labklājības ministrijai uzdoto uzdevumu - sagatavot grozījumus normatīvajos aktos, nosakot, ka trūcīgas ģimenes (personas) statusa noteikšanai 2011. un 2012.gadam tiek piemērota 90 latu robeža. 



	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.299) izdoti saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 33.panta pirmajā daļā noteikto, ka Ministru kabinets nosaka ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni, kuru nepārsniedzot ģimene, kas sastāv no laulātajiem, personām, kurām ir kopēji izdevumi par uzturu un kuras mitinās vienā mājoklī, vai atsevišķi dzīvojoša persona tiek atzīta par trūcīgu, un kārtību, kādā ģimene (persona) tiek atzīta par trūcīgu.

MK noteikumi Nr.299 nosaka, ka ģimene (persona) atzīstama par trūcīgu, ja tās vidējie ienākumi katram ģimenes loceklim mēnesī pēdējo triju mēnešu laikā nepārsniedz 50 % no attiecīgā gada 1.janvārī valstī spēkā esošās minimālās mēneša darba algas apmēra un ja izpildās virkne citu nosacījumu. 
2010.gada janvārī atbilstība trūcīgas personas strausam bija noteikta 103 093 personām (4,59 % no iedzīvotāju kopskaita), savukārt 2010.gada oktobrī – 177 450 personām (7,97% no iedzīvotāju kopskaita).  
2010.gada  III ceturkšņa beigās personu, kurām attiecīgajā periodā ir spēkā trūcīgas personas statuss, īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā, ir 7,40%. 2010.gada IV ceturksnī un 2011.gadā šis rādītājs plānots 8,8% .
MK noteikumu Nr.299 12.punktā noteikts, ja laikposmā, kad ģimenei (personai) noteikts trūcīgas ģimenes (personas) statuss, būtiski mainās ģimenes (personas) materiālā un sociālā situācija, pašvaldības sociālais dienests var pieņemt ģimenei (personai) labvēlīgāku lēmumu. MK noteikumos Nr.299 nav normas, kas tieši noteiktu sociālā dienesta tiesības pārvērtēt personas atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam, ja uzlabojas ģimenes (personas) materiālā situācija. Sociālie dienesti norāda uz nepieciešamību jautājumu noregulēt MK noteikumos Nr.299, bet ne lēmumu pieņemšanā piemērot Administratīvā procesa likuma vispārīgās normas un atsaukties uz tiesu praksi. 
MK noteikumu Nr.299 19.4.apakšpunktā noteikts, ka par īpašumu šo noteikumu izpratnē nav uzskatāms viens automobilis, kas ģimenes (personas) īpašumā ir ilgāk par 24 mēnešiem. 

Savukārt Tiesībsarga birojs savā 2010.gada 23.jūlija vēstulē Nr.6-8/624 norāda nepilnības trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanā, piemēram, II grupas invalīdam, kurš, saistībā ar Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas atzinumu par medicīniskajām indikācijām speciāli pielāgota vieglā automobiļa iegādei, īpašumā pēdējā gada laikā ieguvis speciāli pielāgotu automobili. Tiesībsarga birojs norāda, ka MK noteikumi Nr.299 nosaka, ka vienīgais kritērijs attiecībā uz automobiļa pieļaujamību trūcīgas personas statusa iegūšanai ir automobiļa īpašumā atrašanās laiks – personas īpašumā ilgāk par 24 mēnešiem. Tiesībsarga birojs norāda, ka šī norma ir pretrunā ar ANO Konvencijā par personu ar invaliditāti tiesībām, jo liek personām ar invaliditāti attiekties no pieejamības un pārvietošanās iespēju nodrošinoša līdzekļa. Turklāt Labklājības ministrijā ir vērsušies arī pašvaldību sociālā darba speciālisti ar līdzīgiem jautājumiem par iepriekšminēto MK noteikumu Nr.299 normu, kas ierobežo iespējas sarežģītās sociālās situācijās piešķirt trūcīgas ģimenes (personas) statusu un sociālās palīdzības pabalstus ģimenei (personai), kuras īpašumā ir automašīna, bet nav līdzekļu pamatvajadzību apmierināšanai. 
MK noteikumu Nr.299 25.punkts nosaka, ka noteikumi ir spēkā līdz 2011.gada 31.decembrim. Ministru kabineta 2010.gada 19.novembra sēdē (prot. Nr.65 2.§ 48.punkts) dots uzdevums saglabāt trūcīgas ģimenes (personas) ienākumu līmeni 90 latu apmērā arī 2012.gadā pēc MK noteikumu Nr.299 spēkā esamības termiņa.   

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu projekts ir izstrādāts, lai īstenotu Ministru kabineta 2010.gada 19.novembra sēdē (prot. Nr.65, 2.§ 48.punkts) Labklājības ministrijai uzdoto uzdevumu, kā arī vienkāršotu sociālā dienesta darbu attiecībā uz ģimenes (personas) vienīgā automobiļa īpašumā atrašanās laiku un citu transportlīdzekļu skaitu un noteikt iespēju sociālajam dienestam no jauna pieņemt administratīvo aktu jeb lēmumu par atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam, ja mainījušies lietas faktiskie apstākļi. 
MK noteikumu projekts paredz:

1) aizstāt nosacījumu par trūcīgas ģimenes (personas) ienākumu līmeni - 50% no attiecīgā gada 1.janvārī valstī spēkā esošās minimālās mēneša darba algas apmēra - ar 90 latiem, kāds tas ir pie 2010.gadā spēkā esošās minimālās mēneša darba algas;
2) sociālajam dienestam iespēju no jauna izvērtēt ģimenes (personas) materiālo situāciju, ja būtiski mainās ģimenes (personas) materiālā un sociālā situācija;

3) nosakot atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam atteikties no noteikuma par ģimenes (personas) vienīgā automobiļa īpašumā atrašanās laiku un  precizēt citu transportlīdzekļu skaitu ģimenes un ģimenes locekļu īpašumā (viens automobilis vai motocikls ģimenei; viens velosipēds, mopēds vai  motorollers katram ģimenes loceklim);

4) pagarināt noteikumu spēkā esamību līdz 2012.gada 31.decembrim.
    MK noteikumu projekts atrisinās noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība pilnībā netika nodrošināta, jo Ministru kabineta 2010.gada 19.novembra sēdē (prot. Nr.65, 2.§ 48.punkts) Labklājības ministrijai tika dots steidzams uzdevums sagatavot attiecīgos grozījumus normatīvajā aktā, kam jāstājas spēkā 2011.gada 1.janvārī.

MK noteikumu projekta izstrādē tika ņemti vērā Tiesībsarga rakstiski izteikti ierosinājumi, pašvaldību sociālā darba speciālistu e-vēstulēs, telefoniski u.c. izteiktie viedokļi, kā arī  Labklājības ministrijā saņemtajos iedzīvotāju iesniegumos, sūdzībās un priekšlikumos izteiktais. 
 

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	MK noteikumu projekts attiecas uz trūcīgām ģimenēm (personām). Trūcīgas ģimenes (personas) statusu piešķir pašvaldības sociālais dienests. Laika periodā no 2010.gada janvāra līdz oktobrim vidēji trūcīgā statuss tika noteikts 151176 personām mēnesī jeb 6,74% no iedzīvotāju skaita. Īpaši trūcīgo skaits pieauga 2010.gada septembrī - attiecīgi no 103 093 personām jeb 4,59% no iedzīvotāju kopskaita 2010.gada janvārī līdz 180 777 personām jeb 8,08% 2010.gada septembrī. 

Sociālās drošības tīkla stratēģijā atbilstību trūcīgas personas statusam 2010.gadā tika prognozēta aptuveni 200 000 personām (8,8% no iedzīvotāju skaita).


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III., IV. un V. sadaļa - nav attiecināms.
	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Piemērojot MK noteikumus Nr.299, Labklājības ministrijā saņemtas vairākas iedzīvotāju sūdzības un sociālā darba speciālistu ierosinājumi par automobiļa īpašumā atrašanās laiku dažādās sociāli sarežģītās situācijās, kā arī nepieciešamību no jauna noteikt atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam, ja būtiski manās ģimenes (personas) materiālā un sociālā situācija. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Labklājības ministrija ņēmusi vērā iedzīvotāju un sociālā darba speciālistu priekšlikumos un sūdzībās izteikto – dot iespēju sociālajam dienestam no jauna pieņemt administratīvo aktu jeb lēmumu par ģimenes (personas) atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam un nenoteikt ģimenes (personas) vienīgajam automobilim īpašumā atrašanās laiku.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Labklājības ministrija ņēmusi vērā Tiesībsarga biroja    aizrādījumu par automobiļa īpašumā atrašanās laiku.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekta izpildi nodrošinās pašvaldību sociālie dienesti. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.

	6. 
	Cita informācija
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