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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra 

noteikumos Nr. 827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 2011. gada 24. novembrī Saeimā  tika pieņemts likums „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”, kas paredz no 2012.gada 1.janvāra vairs nepiešķirt bezdarbnieka statusu personām, kurām ir  piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi), kā arī 2011.gada 15.decembrī Saeimā 2. galīgajā lasījumā pieņemts likums „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””, kas paredz, ka persona, kurai ir piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi, kļūstot par obligāti sociāli apdrošinātu personu, netiktu apdrošināta invaliditātei un bezdarbam. Kā arī 2011.gada 15.decembrī Saeimā 2. galīgajā lasījumā pieņemts likums „Grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””, kas nosaka, ka Latvijas rezidenta darba devējam tiks piemērots likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 24.panta 7.¹daļā noteiktais atbrīvojums par Latvijas rezidenta algota darba ienākumu neaplikšanu ar nodokli (kas gūti citā Eiropas Savienības dalībvalstī vai valstī, ar kuru Latvijai ir noslēgta un stājusies spēkā konvencija par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu), ja minētais darba devējs pirms darba uzsākšanas ārvalstī iesniegs Valsts ieņēmumu dienestam rakstveida apstiprinājumu par to, ka ārvalstī nodarbināto personu algotā darba ienākumi tiek aplikti ar ārvalsts ienākuma nodokli.
Ievērojot iepriekš minēto, nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra noteikumos Nr. 827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”, nosakot, ka:

- darba devējam par personu, kurai ir piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi, ir sniedzamas ziņas Valsts ieņēmumu dienestam ar tādiem pašiem ziņu kodiem, kā par personu, kura sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju;

     - Latvijas rezidenta darba devējam Valsts ieņēmumu dienestā jāiesniedz ziņas par darba ņēmēju, pirms viņa darba uzsākšanas ārvalstīs. Informāciju norāda Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra noteikumu Nr. 827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” 1.pielikumā ar šim mērķim izveidotiem ziņu kodiem – par personu, kura uzsāk algoto darbu ārvalstīs un kura beidz algoto darbu ārvalstīs. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011.gada 24.novembrī Saeimā tika pieņemts likums „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”, kas tostarp nosaka, ka:

- tiesības uz bezdarbnieka statusu ir personai, kura nav sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kurai valsts vecuma pensija nav piešķirta (tai skaitā priekšlaicīgi) (likuma „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” 6.panta pirmā daļa, kas izsaka likuma 10.panta pirmās daļas 6.punktu jaunā redakcijā);

- bezdarbnieka statusa zaudēšanas pamats ir vecuma, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, sasniegšana vai valsts vecuma pensijas piešķiršana (tai skaitā priekšlaicīgi) (likuma „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” 7.panta pirmā daļa, kas izsaka likuma 12.panta pirmās daļas 2.punktu jaunā redakcijā);

- tiesības preventīvajā bezdarba samazināšanas pasākumā iesaistīties ir personai, kura nav sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kurai valsts vecuma pensija nav piešķirta (tai skaitā priekšlaicīgi) (likuma „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” 10.panta pirmā daļa, kas groza likuma 16.panta 2.2 punktu);

-iepriekš minētie grozījumi stājas spēkā 2012.gada 1.janvārī (likuma „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” 17.pants).

Likums „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” (2011.gada 15.decembrī Saeimā 2. galīgajā lasījumā pieņemts), nosaka, ka persona, kurai ir piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi, kļūstot par obligāti sociāli apdrošinātu personu, turpmāk netiks apdrošināta invaliditātei un bezdarbam, t.i., par viņu sociālās apdrošināšanas iemaksas tiks veiktas samazinātā apmērā (kā par personu, kura sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju). 
2011.gada 1.decembrī Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2012. gadā” (noteikumu projekts 2011.gada 19.decembrī iesniegts Valsts kancelejā), kas nosaka valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu likmi obligāti sociāli apdrošināmajām personām un personām, kuras valsts sociālajai apdrošināšanai pievienojušās brīvprātīgi, un likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2012.gadā. Iepriekš minētais noteikumu projekts paredz, ka personām, kurām ir piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi, kļūstot par obligāti sociāli apdrošinātām personām, ir piemērojama sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu likme kā personai, kura sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju (par minētajām personām veicama samazinātā apdrošināšanas iemaksu likme (salīdzinot ar vispārējo) un tās nav apdrošināmas invaliditātei un bezdarbam).
Likums „Grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” (2011.gada 15.decembrī Saeimā 2. galīgajā lasījumā pieņemts) ietver izmaiņas likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 24.pantā, papildinot to ar 7.¹ daļu, kura nosaka, ka Latvijas rezidentam darba devējam jāinformē Valsts ieņēmumu dienests par valsti, kurā nodarbinātais darba ņēmējs veiks algotu darbu, un nodarbinātības periodu. 

Lai nodrošinātu iespēju darba devējam paziņot iepriekš minēto informāciju, ir nepieciešams veikt izmaiņas Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra noteikumos Nr. 827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”. Papildāt ar jaunu 1.3¹ punktu, nosakot, ka darba devējs iesniedz ziņas par darba ņēmējiem, pirms viņu darba uzsākšanas ārvalstīs, t.i. citā Eiropas Savienības dalībvalstī vai valstī, ar kuru Latvijai ir noslēgta un stājusies spēkā konvencija par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu. Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra noteikumu Nr. 827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” 8.² punktā noteikt, ka darba devējs ne vēlāk kā 1 dienu pirms persona uzsāk vai beidz darbu ārvalstīs par to paziņo Valsts ieņēmumu dienestam. Tāpat jāpapildina 1.pielikumu ar jauniem ziņu kodiem: „Tāda darba ņēmēja statusa iegūšana, kurš uzsāk darbu ārvalstīs”, „Tāda darba ņēmēja statusa iegūšana, kurš izbeidz darbu ārvalstī”.”

Ievērojot iepriekš minēto, lai nodrošinātu, ka darba devēji par darbiniekiem, kuriem ir piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi, sniedz Valsts ieņēmumu dienestam ziņas atbilstoši ziņu kodam, kāds piemērojams darba ņēmējam, kurš sasniedzis vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra noteikumos Nr. 827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”.
Juridiskās skaidrības nodrošināšanai, lai mikrouzņēmumu nodokļu maksātājam būtu nepārprotami skaidrs, ka Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra noteikumos Nr. 827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” 8.punktā noteiktais darba devēja pienākums, attiecīgajā laika periodā, sniegt ziņas Valsts ieņēmumu dienestam par darbinieku pieņemšanu un atbrīvošanu ir attiecināms arī uz mikrouzņēmumu nodokļu maksātāju, ir nepieciešams precizēt noteikumu 8.punktu.


	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra noteikumos Nr. 827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir noteikt ka:
· Mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs par darbinieku pieņemšanu un atbrīvošanu no darba (vai ziņu koda maiņu) ziņo Valsts ieņēmumu dienestam tādā pat kārtībā kā jebkurš cits darba devējs (noteikumu projekta 1.2.apakšpunkts);
· darba devējam, kurš nodarbina personu, kurai ir piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi, ir jāsniedz ziņas Valsts ieņēmumu dienestam ar ziņu kodu, kāds tiek sniegts par personu, kura ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju vai kurai ir piešķirta valsts vecuma pensija (noteikumu projekta 1.4., 1.6., 1.9. un 1.10.apakšpunkts);
· Latvijas rezidentam darba devējam par personām, kas uzsāk vai beidz algoto darbu ārvalstīs (citā Eiropas Savienības dalībvalstī vai valstī, ar kuru Latvijai ir noslēgta un stājusies spēkā konvencija par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu) „Ziņas par darba ņēmējiem” jāiesniedz vienu dienu pirms persona uzsāk vai beidz darbu ārvalstīs (noteikumu projekta 1.1., 1.4., 1.5. 1.7. un 1.8.apakšpunkts);
· noteikumi stājas spēkā 2012.gada 1.janvārī (noteikumu projekta 2.punkts). 

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra un Valsts ieņēmumu dienests. Pirms noteikumu projekta izstrādes, tiesību norma (kas noteiktu, ka persona, kurai ir piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi, kļūstot par sociāli apdrošinātu personu, turpmāk tiktu piemērota sociālās apdrošināšanas likme, kādu piemēro darba ņēmējam, kas sasniedzis vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju) tika saskaņota ar Valsts ieņēmumu dienestu un Finanšu ministriju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	     Noteikumu projekta izstrādē nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība, jo noteikumu projekts nosaka, kāds ziņu kodu iesniedzams Valsts ieņēmumu dienestam, ja darba devējs nodarbina personu, kurai ir piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi vai kura ir nodarbināta ārvalstīs. Tāpat juridiskās skaidrības nodrošināšanai, lai visiem darba devējiem, tostarp, mikrouzņēmumu nodokļa maksātājam, būtu nepārprotami skaidrs, ka par darbinieku pieņemšanu un atlaišanu no darba (vai par ziņu koda maiņu) ir jāinformē Valsts ieņēmumu dienests.

	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu projekts izskatāms Ministru kabinetā tikai pēc likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” pieņemšanas, tādejādi nodrošinot, ka noteikumu projekts nestājas spēkā agrāk kā pieņemts likums „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1) Mikrouzņēmumu nodokļu maksātāji. 2011.gada 5.decembrī mikrouzņēmumu skaits 16 370;
2) sociāli apdrošinātās personas, kurām piešķirta valsts vecuma pensija priekšlaicīgi un kuras iegūst sociāli apdrošinātas personas statusu. 2011.gada oktobrī  - 9490 persona;

3) Latvijas rezidenti darba devēji, kuri nodarbina darba ņēmējus ārvalstīs (citā Eiropas Savienības dalībvalstī vai valstī, ar kuru Latvijai ir noslēgta un stājusies spēkā konvencija par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu). Nav datu par attiecīgo mērķgrupu.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	0
	*
	*
	*

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”” Sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā ieņēmumi plānoti 1 217 842,9tūkst. latu.
	0
	*
	*
	*

	1.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	
	0
	*
	*
	*

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”” Sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā izdevumi plānoti 1 423 321,1tūkst. latu.
	0
	*
	*
	*

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	
	0
	*
	*
	*

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”” Sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā finansiālā bilance plānota negatīva – 205 478,1tūkst. latu.
	0
	*
	*
	*

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar

	7. Cita informācija
	* Noteikumu projekta finansiālā ietekme nav aprēķināma, bet, ņemot vērā, ka personas, kurām būs piešķirta valsts vecuma pensija  priekšlaicīgi,  nebūs apdrošinātas visiem sociālās apdrošināšanas veidiem, rezultātā iepriekš minētās personas nebūs tiesīgas saņemt attiecīgos sociālās apdrošināšanas pakalpojumus. Līdz ar to netiek plānota būtiska ietekme uz sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu, jo ietekme uz budžeta ieņēmumiem tiks kompensēta ar attiecīgu izdevumu samazinājumu. 

Noteikumu projekta īstenošana tiks nodrošināta piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra un Valsts ieņēmumu dienests. 

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav plānota esošu institūciju reorganizācija.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre





I.Viņķele
2011.12.22. 17:47
2077
A.Dreimane
tel.67021562, fax.67021560

Airina.Dreimane@lm.gov.lv
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