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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 
2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1608 „Noteikumi par pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, pabalsta apmēru, kā arī pabalsta apmēra pārskatīšanas kārtību”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1608 „Noteikumi par pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, pabalsta apmēru, kā arī pabalsta apmēra pārskatīšanas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz:

1) Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1608 „Noteikumi par pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, pabalsta apmēru, kā arī pabalsta apmēra pārskatīšanas kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.1608) 2.punktu;
2) Ministru kabineta 2013.gada 4.jūnija sēdes protokola Nr.33. 33.§ Informatīvā ziņojuma „Par valsts atbalsta palielināšanu personām ar invaliditāti” 4.2.apakšpunktu (4. Labklājības ministrijai pēc tam, kad Ministru kabinetā būs izskatīts jautājums par jaunajām politikas iniciatīvām, ja nepieciešams, sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā tiesību aktu projektus par grozījumiem: 4.2. Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1608 „Noteikumi par pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, pabalsta apmēru, kā arī pabalsta apmēra pārskatīšanas kārtību”);

3) Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē (protokols Nr.46, 102.§) atbalstīto papildu finansējuma piešķiršanu Labklājības ministrijas jaunās politikas iniciatīvas „Valsts atbalsta palielināšana personām ar invaliditāti” īstenošanai;
4) Likumu „Par valsts budžetu 2014.gadam”, kuru Saeima pieņēma 2013.gada 7.novembrī. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts sociālo pabalstu likuma 12.1 pantā noteikto pabalstu invalīdam, kuram nepieciešama kopšana (turpmāk – kopšanas pabalsts), piešķir personai, kura atzīta par invalīdu, pārsniegusi 18 gadu vecumu un kurai sakarā ar smagiem funkcionāliem traucējumiem Veselības un darbspējas ekspertīzes ārstu valsts komisija (turpmāk – VDEĀVK) ir noteikusi īpašas kopšanas nepieciešamību. Tiesības uz minēto pabalstu rodas no dienas, kad izsniegts VDEĀVK atzinums par īpašas kopšanas nepieciešamību, kuru izsniedz atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumu Nr.1209 „Noteikumi par  prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību” 6.pielikumā noteiktajiem kritērijiem. Savukārt šā pabalsta izmaksu izbeidz, kad beidzas noteiktais invaliditātes termiņš un īpašas kopšanas nepieciešamība. 

Saskaņā ar minētajiem kritērijiem īpaša kopšana personām ar invaliditāti no 18 gadu vecuma tiek noteikta personai ar I invaliditātes grupu (ļoti smaga invaliditāte), kurai nepieciešama īpaša 24 stundu palīdzība, uzraudzība vai kopšana un kurai pašaprūpes, mobilitātes un mājas dzīves aktivitātes  novērtējums (Bartela indekss) atbilstoši Ministru kabineta 2009.gaada 31.marta noteikumu Nr.279 „Noteikumi par kārtību, kādā personas saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus sociālās rehabilitācijas institūcijās, un prasībām sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniedzējiem” 2.pielikumam, ir zemāks par 7 punktiem.

Kopšanas pabalsta leģitīmais mērķis ir atbalstīt personas ar ļoti smagu invaliditāti, kurām nepieciešama īpaša kopšana, kopšanu un aprūpi, sniedzot materiālu atbalstu šīm personām, jo kopšanas nodrošināšana prasa papildus izdevumus. Tādējādi pabalsts ir materiāls atbalsts tuviniekiem vai citiem cilvēkiem, kas kopj personu ar invaliditāti - vecākiem vai citiem ģimenes locekļiem, kuri nereti ir spiesti atteikties no algota darba vai arī ir nepieciešams izmantot maksas kvalificētu slimnieku kopēju pakalpojumus, kas prasa papildus izdevumus. Vienlaikus normatīvais regulējums nosaka, ka kopšanas pabalstu piešķir un izmaksā pašai personai ar invaliditāti, kuru tā var izlietot pēc saviem ieskatiem.

Kopšanas pabalsta apmērs saskaņā ar noteikumiem Nr.1608 kopš tā ieviešanas no 2008.gada 1.janvāra ir 100 Ls mēnesī. Pabalsta apmēru pārskata Ministru kabinets pēc labklājības ministra ierosinājuma atbilstoši valsts budžeta iespējām, kā arī izvērtējot ekonomisko situāciju valstī.

Bērni ar invaliditāti līdz 18 gadiem, kuriem nepieciešama īpaša kopšana, saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likuma 7.1 pantu, saņem bērna invalīda kopšanas pabalstu 150 Ls mēnesī. Sasniedzot 18 gadu vecumu, ja personai īpašas kopšanas nepieciešamība saglabājas, ko nosaka VDEĀVK, minētajai personai ir tiesības saņemt pabalstu invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, -  100 Ls mēnesī. Līdz ar to, situācijai nemainoties, valsts sniegtais materiālais atbalsts samazinās par 50 Ls.

Lai gan Latvijas Republikas Tiesībsargs savā atzinumā pārbaudes lietā Nr.2012-269-26K ir paudis viedokli, ka tā kā normatīvajos aktos bērnam ir noteikts īpašs statuss kā nenobriedušai personai, tad bērni ar invaliditāti un pieaugušas personas ar invaliditāti neatrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos. Vienlīdzības princips pieļauj un pat prasa atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas atšķirīgos apstākļos (Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprīļa sprieduma lietas Nr.2000-07-0409 secinājumu daļas 1.punkts).

Tomēr vienlaikus Tiesībsargs ir atzinis, ka ņemot vērā to, ka realitātē bieži ir gadījumi, kad bērnam ar invaliditāti, kļūstot pilngadīgam, kopšanas vajadzības paliek tās pašas un situācija, sasniedzot 18 gadu vecumu, nemainās, ir jāizvērtē nepieciešamība pārskatīt pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, apmēru, pielīdzinot to bērna invalīda kopšanas pabalsta apmēram, lai bērnam, sasniedzot 18 gadu vecumu un viņa situācijai nemainoties, valsts sniegtais materiālais atbalsts nesamazinātos.

Labklājības ministrija izstrādāja informatīvo ziņojumu „Par valsts atbalsta palielināšanu personām ar invaliditāti”, kas tika izskatīts Ministru kabineta 2013.gada 4.jūnija sēdē (protokols Nr.33, 33.§), atbalstot Labklājības ministrijas priekšlikumu palielināt valsts atbalstu personām ar invaliditāti, cita starpā palielinot kopšanas pabalsta apmēru, vienlaikus nosakot, ka jautājumu par Labklājības ministrijai nepieciešamo papildu finansējumu 2014. – 2016.gadā jāizskata Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014., 2015., un 2016.gadam”  sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem. Līdz ar to Labklājības ministrija, sagatavojot jauno politikas iniciatīvu pieprasījumu, kā pirmo jauno politikas iniciatīvu iesniedza minēto pasākumu „Valsts atbalsta palielināšana personām ar invaliditāti”, kas cita starpā paredz palielināt kopšanas pabalsta apmēru no 100 latiem (142,29 euro) uz 150 latiem (213,43 euro)  mēnesī. 
Ievērojot minēto, Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē (prot.Nr.46, 102.§ 1.punkts) tika atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana minētās jaunās politikas iniciatīvas īstenošanai, sākot ar 2014.gada 1.jūliju, 2014.gadā 3 757 800  latu apmērā (5 346 868 euro), 2015.gadā 7 890 600 latu apmērā (11 227 312 euro) un 2016.gadā 8 290 800 latu apmērā (11 796 746 euro). Līdz ar to, sākot ar 2014.gada 1.jūliju, kopšanas pabalsta apmērs tiks palielināts par 50 Ls (71,14 euro), tādējādi pabalsta apmērs būs 150 Ls (213,43 euro) mēnesī.
2013.gada 16.augustā Ministru kabinetā pieņemti noteikumi Nr.566 „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1608 „Noteikumi par pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, pabalsta apmēru, kā arī pabalsta apmēra pārskatīšanas kārtību”, kas stāsies spēkā 2014.gada 1.janvārī un kuros noteikts, ka kopšanas pabalsta apmērs ir 142,29 euro mēnesī. Lai izdarītu grozījumus noteikumu Nr.1608 2.punktā, nepieciešams atcelt minētos grozījumus šajos noteikumos, kas vēl nav stājušies spēkā. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir palielināt valsts atbalstu pilngadīgām personām ar ļoti smagu invaliditāti, kurām nepieciešama kopšana.

Noteikumu projekts paredz:

- noteikt, ka kopšanas pabalsta apmērs no 2014.gada 1.jūlija ir 213,43 euro (jeb 150 Ls). Savukārt no 2014.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 30.jūnijam šā pabalsta apmērs ir 142,29 euro (jeb 100 Ls). Tādējādi kopšanas pabalsta apmēru plānots palielināt par 50 Ls un tas būs vienādā apmērā ar bērna invalīda kopšanas pabalstu, ko piešķir un izmaksā par bērnu  ar invaliditāti līdz 18 gadu vecumam (noteikumu projekta 1.1. un 1.2.apakšpunkts un 3.punkts).

- atcelt Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta noteikumus Nr.566 „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1608 „Noteikumi par pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, pabalsta apmēru, kā arī pabalsta apmēra pārskatīšanas kārtību”  (Latvijas Vēstnesis, 2013, 159.nr.), ar kuriem lati tika aizstāti ar euro (noteikumu projekta 2.punkts).

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās visas anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1) Pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, esošie saņēmēji un potenciālie saņēmēji nākotnē.

Saskaņā ar VSAA statistikas datiem 2013.gada augustā pabalsts invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, tika izmaksāts 12 072 pieaugušām personām ar invaliditāti.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz noteikt, ka pabalsta apmērs invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, tiek palielināts no 100 Ls uz 150 Ls, sākot ar 2014.gada 1.jūliju. Tādējādi šā pabalsta apmērs tiks palielināts par 50%. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Palielinot pabalsta apmēru invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, uzlabosies personu ar ļoti smagu invaliditāti materiālā situācija, palielināsies pirktspēja un cilvēkiem būs iespējams vairāk apmierināt savas vajadzības, t.sk., īstenojot šā pabalsta leģitīmo mērķi – atbalstīt personas ar ļoti smagu invaliditāti, kurām nepieciešama īpaša kopšana, kopšanu un aprūpi.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam


	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	LM pamatbudžeta apakšprogrammā 20.01.00 "Valsts sociālie pabalsti" plānotie ieņēmumi 27292,4 tūkst. lati. 
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar

	2. Budžeta izdevumi:
	
	0
	+4 529,1
	+9 411,9
	+10 612,5

	2.1. valsts pamatbudžets
	LM pamatbudžeta apakšprogrammā 20.01.00 "Valsts sociālie pabalsti" plānotie izdevumi 14 259.9 tūkst. lati; pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, 
	0
	+4 529,1
	+9 411,9
	+10 612,5

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar

	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar

	3. Finansiālā ietekme:
	
	0
	-4 529,1
	-9 411,9
	-10 612,5

	3.1. valsts pamatbudžets
	LM pamatbudžeta programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti”
	0
	-4 529,1
	-9 411,9
	-10 612,5

	3.2. speciālais budžets
	Nav attiecināms

	3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)


	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Valsts pamatbudžets

Pabalsts invalīdam, kuram nepieciešama kopšana

LVL

Pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, izmaksai 2013.gadā LM pamatbudžeta programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” ir plānoti 14 259 919 lati.
Laika periodā no 2014.gada līdz 2016.gadam plānotais pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, saņēmēju skaits vidēji mēnesī (2013.gada janvāra prognoze): 2014.gadā – 12 526; 2015.gadā – 13 151, 2016.gadā – 13 818 personas. 

Pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, izmaksa gadā 100 latu apmērā:

2014.gadā: 12 526 x 100 x 6 = 7 515 600 lati;

2015.gadā: 13 151 x 100 x 12 = 15 781 200 lati;

2016.gadā: 13 818 x 100 x 12 = 16 581 600 lati.

Ja pabalsta apmērs invalīdam, kuram nepieciešama kopšana tiek palielināts no  100 līdz 150 latiem mēnesī, izmaksa gadā:

2014.gadā: 12 526 x 150 x 6 = 11 273 400 lati;

2015.gadā: 13 151 x 150 x 12 = 23 671 800 lati;

2016.gadā: 13 818 x 150 x 12 = 24 872 400 lati.

Papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi gadā, jaunās politikas iniciatīvas „Valsts atbalsta palielināšana personām ar invaliditāti” īstenošanai:

2014.gadā: 11 273 400 – 7 515 600 = 3 757 800 lati;

2015.gadā: 23 671800 - 15 781200 = 7 890 600  lati;

2016.gadā: 24 872400- 16 581600 = 8 290 800 lati.

Papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi, salīdzinājumā ar 2013.gadam budžetā apstiprinātajiem (14 259 919 lati), ja pabalsta apmērs tiek palielināts no 100 līdz 150 latiem mēnesī:

2014.gadā: 11 273 400 + 7 515 600– 14 259 919 = 4 529 081  lati;

2015.gadā: 23 671 800 – 14 259 919= 9 411 881 lati;

2016.gadā: 24 872 400 – 14 259 919 = 10 612 481 lati.

Euro

Pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, izmaksai 2013.gadā LM pamatbudžeta programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” ir plānoti  20 290 037 euro.
Laika periodā no 2014.gada līdz 2016.gadam plānotais pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, saņēmēju skaits vidēji mēnesī (2013.gada janvāra prognoze): 2014.gadā – 12 526; 2015.gadā – 13 151, 2016.gadā – 13 818 personas. 

Pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, izmaksa gadā 142,29 euro apmērā:

2014.gadā: 12 526 x 142,29 x 6 = 10 693 735 euro*;

2015.gadā: 13 151 x 142,29  x 12 = 22 454 625 euro*;

2016.gadā: 13 818 x 142,29   x 12 = 23 593491 euro*

*novirzes izdevumus ietekmē kopšanas pabalsta apmēra apaļošana- no 100 latiem (142,29 euro=142,28718euro)  .

 Ja pabalsta apmērs invalīdam, kuram nepieciešama kopšana tiek palielināts no  142,29 euro  līdz 213,43 euro mēnesī, izmaksa gadā:

2014.gadā: 12 526 x 213,43 x 6 = 16 040 603 euro;

2015.gadā: 13 151 x 213,43  x 12 = 33 681 937 euro;

2016.gadā: 13 818 x 213,43   x 12 = 35 390 237euro.

*novirzes izdevumus ietekmē kopšanas pabalsta apmēra apaļošana- no 150 latiem (213,43 euro=213,43077euro)  .

Papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi gadā, jaunās politikas iniciatīvas „Valsts atbalsta palielināšana personām ar invaliditāti” īstenošanai:

2014.gadā: 16 040 603 – 10 693 735 = 5 346 868  euro;

2015.gadā: 33 681 937 - 22 454 625 =11 227 312  euro;

2016.gadā: 35 390 237 - 23 593 491 =11 796 746 euro .

Papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi, salīdzinājumā ar 2013.gadam budžetā apstiprinātajiem (20 290 037 euro), ja pabalsta apmērs tiek palielināts no 142,29 euro līdz 213,43 euro mēnesī:

2014.gadā: 16 040 603 + 10 693 735 – 20 290 037 = 6 444 301 euro;

2015.gadā: 33 681 937 – 20 290 037 = 13 391 900  euro;

2016.gadā: 35 390 237 – 20 290 037 = 15 100 200 euro.

Kopsavilkums.

Papildus nepieciešami izdevumi pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana izmaksai, tūkst. LVL

2014.gads

2015.gads

2016.gads

Papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi gadā, jaunās politikas iniciatīvas „Valsts atbalsta palielināšana personām ar invaliditāti” īstenošanai
+3757.8
+7 890.6
+8 290.8
Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

+4 529.1

+9 411.9

+10 612.5

Papildus nepieciešami izdevumi pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana izmaksai, tūkst. Euro

2014.gads

2015.gads

2016.gads

Papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi gadā, jaunās politikas iniciatīvas „Valsts atbalsta palielināšana personām ar invaliditāti” īstenošanai
+5 346,8

+11 227,3

+11 796,7

Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

+6 444,3

+13 391,9

+15 100,2



	7. Cita informācija
	Finansējums noteikumu projektā paredzēto pasākumu īstenošanai iekļauts Saeimā 2013.gada 7.novembrī pieņemtajam un 27.novembrī izsludinātajam likumam „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam”.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu 
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