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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Labklājības ministrijas iniciatīva, lai:

a) padarītu elastīgāku un vienveidīgāku darba devēja sniedzamo ziņu par darba ņēmējiem iesniegšanu Valsts ieņēmumu dienestā (turpmāk – VID),

b) Valsts darba inspekcijai (turpmāk – VDI) sadarbībā ar VID būtu iespēja efektīvāk kontrolēt darba tiesiskās attiecības reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu, un fiziskā persona dēļ noslēgtā līguma formas nezaudētu Darba likumā darba ņēmējam paredzētās sociālās garantijas.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) 13.panta otrā daļa nosaka, ka darba devējs katru darba ņēmēju, kurš ieguvis, mainījis vai zaudējis darba ņēmēja statusu, reģistrē VID, iesniedzot ziņas Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteiktajā termiņā un kārtībā. Saskaņā ar MK 2010.gada 7.spetembra noteikumu Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – noteikumi Nr.827) 8.punktu darba devēji iesniedz VID ziņas par darba ņēmējiem:

· ne vēlāk kā vienu dienu pirms persona uzsāk darbu ‑ par personām, kuras iegūst darba ņēmēja statusu,;

· triju darba dienu laikā par darba ņēmējiem, kuri ir mainījuši (tostarp darba ņēmējiem, kuriem ir piešķirts vai beidzies bērna kopšanas atvaļinājums vai atvaļinājums bez darba algas saglabāšanas, kas piešķirts darbiniekam, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots aprūpējamais bērns) vai zaudējuši likumā "Par valsts sociālo apdrošināšanu" noteikto darba ņēmēja statusu;
· līdz nākamā mēneša piektajam datumam par darba ņēmējiem, kuriem piešķirts vai beidzies atvaļinājums bez darba algas saglabāšanas.

        Lai saistībā ar ēnu ekonomikas apkarošanu ierobežotu ar nodarbinātību saistītos nodokļu saistību izpildes pārkāpumus un informācija būtu operatīvi pieejama, VID (kā valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu administrētājs) vērsās Labklājības ministrijā ar ierosinājumu, ka arī ziņas par darba ņēmējiem, kuriem piešķirts vai beidzies atvaļinājums bez darba algas saglabāšanas, darba devējam būtu jāiesniedz VID triju darba dienu laikā, t.i., tāpat kā citas ziņas par darba ņēmēja statusa maiņu. Darba devējiem, kuri informāciju iesniedz elektroniski elektroniskajā deklarēšanas sistēmā (turpmāk - EDS), ziņas par darba ņēmēja statusa iegūšanu būtu jāiesniedz līdz brīdim, kad persona uzsāk darbu. Savukārt tiem darba devējiem, kuri ziņas par darba ņēmēja statusa iegūšanu sniedz papīra formā, tiktu saglabāta līdzšinējā kārtība, t.i., ziņas būtu jāsniedz ne vēlāk kā vienu dienu pirms persona uzsāk darbu. Šāda kārtība būtu nosakāma noteikumos Nr.827. 
2. Veicot kontroles pasākumus, VID un VDI ir konstatējusi gadījumus, kad ar personu faktiski ir noslēgts uzņēmuma līgums, bet pastāvošās attiecības ir uzskatāmas par darba attiecībām un starp pusēm ir slēdzams darba līgums. Lai VDI sadarbībā ar VID būtu iespēja efektīvāk kontrolēt darba tiesiskās attiecības reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu, un fiziskā persona dēļ noslēgtā līguma formas nezaudētu Darba likumā darba ņēmējam paredzētās sociālās garantijas (piemēram, personai, kura nodarbināta uz uzņēmuma līguma pamata, nav tiesību uz ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu un samaksu par virsstundu darbu), ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumos Nr.827, nosakot, ka darba devējs, kas noslēdzis uzņēmuma līgumu ar fizisku personu, kura nav reģistrējusies VID kā saimnieciskās darbības veicēja, katru fizisku personu reģistrē VID, iesniedzot ziņas par darba ņēmēju uzņēmuma līguma noslēgšanas un uzņēmuma līguma izbeigšanas dienā. Attiecībā uz uzņēmumu līgumiem, kuri ir noslēgti pirms šo noteikumu spēkā stāšanās un, kuru darbība turpinās noteikumu spēkā stāšanās dienā, darba devējs iesniedz VID ziņas 30 dienu laikā pēc grozījumu noteikumos Nr.827 stāšanās spēkā. 
Tā piemēram, pēc noteikumu spēkā stāšanās, darba devējam dienā, kad viņš būs ar fizisku personu, kura nav reģistrējusies VID kā saimnieciskās darbības veicēja, noslēdzis uzņēmuma līgumu, būs jāsniedz ziņas VID par darba ņēmēju ar ziņu kodu 81 un atkarībā no tā, kādiem sociālās apdrošināšanas veidiem darba ņēmējs ir apdrošināms, piemēram,  ziņu kods 11, ja darba ņēmējs ir apdrošināms atbilstoši visiem valsts sociālās apdrošināšanas veidiem. Savukārt, ja starp darba devēju un darba ņēmēju jau pastāv darba tiesiskās attiecības (tātad VID jau ir iesniegts ziņojuma kods atbilstoši kādiem sociālās apdrošināšanas veidiem darba ņēmējs ir apdrošināms), tad noslēdzot paralēli uzņēmuma līgumu, darba devējam būs jāiesniedz ziņas VID par darba ņēmēju ar ziņu kodu 81.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt ziņu par darba ņēmēju statusu un statusa maiņu iesniegšanas termiņus un kārtību. 
Noteikumu projekts paredz:

1) darba devējs, tai skaitā mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs, katru darba ņēmēju reģistrē VID, iesniedzot ziņas par darba ņēmējiem šādos termiņos:

- par personām, kuras uzsāk darbu –  ne vēlāk kā vienu dienu pirms persona uzsāk darbu, ja ziņas tiek sniegtas papīra formā, vai ne vēlāk kā vienu stundu pirms persona uzsāk darbu, ja ziņas tiek sniegtas elektroniski EDS;

- par darba ņēmējiem, kuri ir mainījuši vai zaudējuši likumā "Par valsts sociālo apdrošināšanu" noteikto darba ņēmēja statusu – ne vēlāk kā trīs darbdienu laikā pēc statusa maiņas vai zaudēšanas (noteikumu projekta 1.punkts);
2) darba devējs VID iesniedz ziņas par katru darba ņēmēju - fizisko personu, kura nav reģistrējusies VID kā saimnieciskās darbības veicēja, ar kuru noslēdz uzņēmuma līgumu vai to izbeidz (noteikumu projekta 2.punkts);

3) termiņš, kurā darba devējam jāiesniedz ziņas par katru darba ņēmēju - fizisko personu, kura nav reģistrējusies VID kā saimnieciskās darbības veicēja, ar kuru noslēgts uzņēmuma līgums līdz šo noteikumu spēkā stāšanās un kurš turpinās pēc šo noteikumu spēkā stāšanās, ir 30 dienas (noteikumu projekta 3.punkts);

4) ziņu kodus, kādi jāiesniedz VID par fiziskām personām, ar kurām ir noslēgts vai tiek izbeigts uzņēmumu līgums (noteikumu projekta 4.punkts).

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	    Finanšu ministrija, VID, VSAA, Latvijas Darba devēju konfederācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	     Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Darba devēji (2012.gada februārī - 74 159) un sociāli apdrošināmās personas (darba ņēmēji; fiziskas personas, kuras nav reģistrējušās VID kā saimnieciskās darbības veicējas, t.i., 2011.gadā 27 602 personas ).

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	     Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	   Anotācijas II sadaļas 1.punktā minētai mērķgrupai, t.i.,  gadījumos, kad darba devējs noslēdz un izbeidz uzņēmuma līgumu ar fizisko personu, kura nav reģistrējusies VID kā saimnieciskās darbības veicēja, darba devējam būs jāiesniedz ziņas VID.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projektā iekļautās normas attiecībā uz darba ņēmēju reģistrēšanas kārtību un termiņiem, kā arī uz gadījumiem, kad VID reģistrē darba ņēmēja statusa zaudēšanu tika izskatīts un atbalstīts Darba lietu trīspusējās sadarbības apakšpadomes sēdē 2012.gada 19.janvārī.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība.

	3. 
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	     Izteica atbalstu piedāvātajam risinājumam.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	   Ar Saeimas komisiju un apakškomisiju konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi VID nodrošinās esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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