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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par bāriņtiesas ikgadējā pārskata veidlapas paraugu un pārskata iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2008.gada 1.oktobrī spēkā stājās grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā, kas paredzēja vairākus būtiskus papildinājumus bērnu tiesību aizsardzības jomā, tostarp, kas saistīti ar bāriņtiesas uzraudzību bērna, kurš ievietots aizbildnībā, audžuģimenē vai bērnu aprūpes iestādē, lietās. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumiem Nr.361 „Noteikumi par bāriņtiesas ikgadējā pārskata veidlapas paraugu un pārskata iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr.361) 2.punktu bāriņtiesa apkopo veidlapas paraugā norādīto informāciju, pamatojoties uz pārskata gadā izskatītajām lietām un pieņemtajiem lēmumiem, aizpilda veidlapu un līdz kārtējā gada 1.februārim iesniedz to Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijā (turpmāk – VBTAI).

Ņemot vērā grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā, ir nepieciešams papildināt arī statistikas pārskata veidlapu, lai uzlabotu valsts statistiskās informācijas kvalitāti un apstrādes operativitāti. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.361 katru gadu bāriņtiesas apkopo ikgadējā valsts statistikas pārskata veidlapu un līdz kārtējā gada 1.februārim to iesniedz VBTAI. No pārskatiem VBTAI apzina būtiskākās problēmas bērnu tiesību aizsardzības jomā un attiecīgi sniedz priekšlikumus Labklājības ministrijai par nepieciešamiem grozījumiem normatīvajos aktos.
Analizējot bāriņtiesu sagatavotos pārskatus, VBTAI ir konstatējusi, ka līdzšinējā pārskata veidlapa neatspoguļo, piemēram:
1) pilnīgu iemeslu uzskaiti, kādēļ bāriņtiesai nepieciešams nodrošināt bērnam ārpusģimenes aprūpi;
2) par aizbildnībā, audžuģimenē vai bērnu aprūpes iestādē esoša bērna nodošanu citas personas aprūpē ārvalstīs (saskaņā ar grozījumiem Bērnu tiesību aizsardzības likumā 2008.gada nogalē);

3) pilnīgu informāciju par aizgādnībā esošas personas tiesību un interešu aizstāvību.
Līdz ar to, MK noteikumos Nr.361 iekļauto veidlapu-pārskatu par bāriņtiesas darbu - nepieciešams precizēt un papildināt ar jaunām sadaļām gan aizbildnības, gan aizgādības jautājumos, kā arī precizēt jau spēkā esošās normas atbilstoši citiem normatīvajiem aktiem (piemēram, bērnu aprūpes iestādes nosaukuma maiņa uz ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas nosaukumu atbilstoši Bāriņtiesu likumam).
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktu grozījumu noteikumu projektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu noteikumu projektu. Tādēļ atbilstoši minētajiem noteikumiem ir sagatavots jauns Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par bāriņtiesas ikgadējā pārskata veidlapas paraugu un pārskata iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību” (turpmāk – Noteikumu projekts).

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts sniegs pilnīgāku un precīzāku statistikas datu atspoguļošanu pārskatos par faktisko situāciju bāriņtiesas kompetencē esošajos jautājumos attiecīgajā bāriņtiesas darbības teritorijā un vispusīgāku informāciju par faktisko stāvokli bērnu un rīcībnespējīgo personu tiesību aizsardzības jomā valstī kopumā. 

Salīdzinot ar MK noteikumiem Nr.361, Noteikumu projektā ir veikti vairāki uzlabojumi:
1) ņemot vērā pārskata veidlapas paraugā norādītās informācijas apjomu un struktūras komplicētību, veidlapas sistematizēšanai un vienkāršošanai veidlapā ir ieviesta numerācija;

2) atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem pārskata veidlapā jēdziens „bērnu aprūpes iestāde” ir aizstāts ar jēdzienu „ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcija”, precizējot ārpusģimenes aprūpes formas nosaukumu atbilstoši Bāriņtiesu likumā lietotajai terminoloģijai;
3) pārskata veidlapa ir papildināta ar informāciju, kas atspoguļos iemeslus, kādēļ bāriņtiesai atbilstoši kompetencei bija nepieciešams nodrošināt bērnam ārpusģimenes aprūpi, tādejādi iegūstot pilnvērtīgākus datus par tendencēm saistībā ar bērnu ārpusģimenes aprūpi (papildināta 2.3. sadaļa);

4) ņemot vērā, ka atbilstoši 2009.gada 15.oktobra grozījumiem Bērnu tiesību aizsardzības likuma 33.pantā bērnu aprūpes iestādes vadītājs, audžuģimene vai aizbildnis var atļaut bērnam uzturēties pie vecākiem, kuriem ir atņemtas aprūpes tiesības vai aizgādības tiesības, vai brāļiem, māsām, vecvecākiem un personām, ar kurām bērns ilgu laiku ir dzīvojis nedalītā saimniecībā, ja bāriņtiesa par to pieņēmusi lēmumu, precizēta informācija, kas jāsniedz pārskata veidlapas 2.6.apakšpunktā;
5) ievērojot 2008.gada 1.oktobrī spēkā stājušos grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā, kas paredzēja likumu papildināt ar 45.4 pantu, paredzot jaunu un precizētu kārtību, kādā aizbildnis, audžuģimene vai bērnu aprūpes iestāde var nodot bērnu citas personas aprūpē ārvalstīs, pārskata veidlapa ir papildināta ar informāciju, kura atspoguļos šādu lēmumu skaitu, kas ļaus apzināties, cik Latvijā ir tādu gadījumu, kad kāds no ārpusģimenes aprūpes veicējiem (aizbildnis, audžuģimene, bērnu aprūpes iestāde) dažādu iemeslu dēļ nodod tā aprūpē ievietoto bērnu citām personām (pārskata veidlapa papildināta ar jaunu 3.daļu);

6) ņemot vērā, ka bāriņtiesa atbilstoši Bāriņtiesu likuma 4.panta otrajai daļai prioritāri nodrošina bērna vai citas rīcībnespējīgas personas tiesību un tiesisko interešu aizsardzību, pārskata veidlapas 6.daļa ir būtiski papildināta ar informāciju aizgādnības jomā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VBTAI.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Katru gadu notiek bāriņtiesu priekšsēdētāju, bāriņtiesu priekšsēdētāju vietnieku un bāriņtiesu darbinieku pilnveides semināri, kuros bāriņtiesas darbinieki tiek un tiks informēti par jauno bāriņtiesas statistikas pārskata veidlapu. 

Noteikumu projektā ir iekļauti arī priekšlikumi, kas saņemti bāriņtiesu locekļu pilnveides semināru laikā, kur tie tika arī pārrunāti, tādēļ uzskatāms, ka bāriņtiesas pārstāvji jau tagad ir informēti par iespējamām izmaiņām bāriņtiesu pārskata veidlapā. 

Turklāt VBTAI 2011.gadā jau otro gadu pēc kārtas organizēja diskusijas ar bāriņtiesu darbiniekiem, kuros arī apzināja problēmas bāriņtiesu ikdienas darbā, tostarp, kas saistītas ar bāriņtiesu pārskata veidlapu.

	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu projekts neietekmēs Valsts statistiskās informācijas programmu 2011.gadam attiecībā uz informāciju, ko šīs programmas ietvaros jānodrošina VBTAI.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz bāriņtiesām. Šobrīd valstī ir 151 bāriņtiesa.  

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saskaņā ar bāriņtiesu darbības pārskatiem 2011.gada 1.janvārī Latvijā ārpusģimenes aprūpē kopumā atradās 8237 bērni, no tiem audžuģimenē 884, aizbildnībā 5565 un ārpusģimenes aprūpes iestādē 1788, no kuriem daļai ir iespēja tikt ievietotiem audžuģimenēs.

Vienlaikus kā cita sabiedrības grupa var tikt uzskatīta arī pašvaldības - gan tajās esošās pārvaldes institūcijas, gan tās iedzīvotāji.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Bāriņtiesu locekļiem, kuru pienākums ir sagatavot bāriņtiesu ikgadējo pārskatu, būs jānorāda informācija par vairākiem lēmumu veidiem, kas līdz šim netika iekļauti pārskata veidlapā, kas palielinās informācijas apstrādes apjomu. Tomēr, ņemot vērā, ka statistika ir nepieciešama, lai varētu veidot kvalitatīvu bāriņtiesu darba uzraudzības un metodiskās vadības politiku, ir nepieciešama informācija arī par bāriņtiesu pārskatā līdz šim nebijušu lēmumu veidiem, piemēram, par lēmumiem, kas saistīti ar aizgādnības lietām. Turklāt pārskatā papildus iekļautie punkti nav jauni lēmumu veidi, bet gan līdz šim neuzskaitīti, tādejādi tas bāriņtiesas darbu būtiski nesarežģīs. Vienlaikus bāriņtiesai jau šobrīd šādai informācijai ir jābūt pieejamai, lai nodrošinātu pilnvērtīgu iekšējo bāriņtiesas darba uzskaiti, analīzi un plānošanu, tādejādi minētās informācijas atspoguļošanai bāriņtiesu pārskatā nav jāiegulda papildus jauni administratīvie resursi. Vienlaikus, iekļaujot minēto informāciju statistikas pārskatā, būs pieejama pilnvērtīga informācija par bāriņtiesu darbību, kas ļaus efektīvāk vērtēt situāciju valstī.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas  III,  IV, V un VI  sadaļas – Projekts šīs jomas neskar.
	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VBTAI un bāriņtiesas.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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