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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr. 270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr. 270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz: 

1) Latvijas Republikas 11.Saeimas frakciju (Nacionālā apvienība „Visu Latvijai!”-„TB/LNNK”, Frakcija VIENOTĪBA, Reformu partijas frakcija), kā arī pie frakcijām nepiederošo deputātu, 2012.gada 23.oktobrī parakstītā Vienošanās protokolam par valsts atbalstu dzimstības veicināšanai un ģimenēm ar bērniem (turpmāk – Protokols) 6.punktu;

2) Ministru kabineta 01.10.2013. protokollēmuma Nr.51 50.§ „Par demogrāfijas atbalsta pasākumiem 2014.gadā” 1.punktu;
3) likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 24.pants un 31.panta trešā daļa.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd, saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.4 panta pirmo daļu, vecāku pabalstu piešķir un izmaksā sociāli apdrošinātai personai, kura kopj bērnu vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus vecumā līdz vienam gadam, ja šī persona ir nodarbināta pabalsta piešķiršanas dienā (ir uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu “Par valsts sociālo apdrošināšanu”) un:

1) kā viens no bērna vecākiem, kurš pieprasījis vecāku pabalstu, atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā;

2) kā viens no adoptētājiem, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, kā audžuģimenes loceklis, kurš noslēdzis līgumu ar pašvaldību, kā aizbildnis vai cita persona, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina, atrodas atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu;

3) kā pašnodarbinātais bērna kopšanas dēļ negūst ienākumus. 

Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.6 pantu vecāku pabalstu piešķir 70% apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, bet ne mazāk kā 100 Ls mēnesī. 

Š.g. 6.novembrī Saeimā pieņemtais likums „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” paredz, ka no 2014.gada 1.janvāra tiek paaugstināts vecāku pabalsta minimālais apmērs - līdz 120 Ls (171 euro)  mēnesī. 

    Saskaņā ar Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumu Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība” (turpmāk – noteikumi) 16.5 punktu, lai noteiktu likuma "Par maternitātes un slimības apdrošināšanu" 10.6 pantā minētā vecāku pabalsta minimālo apmēru, aprēķina šā pabalsta apmēru vienā kalendāra dienā, izmantojot šādu formulu:

Pvd = (100 Ls x 12) : 365, kur

Pvd – vecāku pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā;

Ņemot vērā, ka vecāku pabalsta, kas tiks piešķirts no 2014.gada 1.janvāra, minimālais apmērs būs 120 Ls, nepieciešams noteikumos precizēt vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanas kārtību.

Tāpat likums „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” paredz, ka gadījumā, ja vecāku pabalsts piešķirts, sākot no 01.10.2014., vecāku pabalsta saņēmējs varēs izvēlēties vecāku pabalsta saņemšanas ilgumu - līdz bērna viena gada vecumam, tā apmēru nosakot 60% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, vai līdz bērna pusotra gada vecumam, tā apmēru nosakot 43,75% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas. No 01.10.2014. vecāku pabalstu piešķirs vienlaikus ar bērna kopšanas pabalstu, kura apmērs par bērna kopšanu vecumā līdz pusotram gadam, sākot no 01.01.2014., būs 120 lati (171 euro)  mēnesī.

Noteikumu 16.2 punkts nosaka, ka vecāku pabalstu piešķir par kalendāra dienām, un pabalsta apmēru aprēķina pēc formulas:

Pv = Vd x Dsk x 0,7, kur

Pv – vecāku pabalsta apmērs;

Vd – kalendāra dienas vidējā apdrošināšanas iemaksu alga;

Dsk – kalendāra dienu skaits mēnesī, kurā izmaksājams vecāku pabalsts.

    Savukārt noteikumu 16.3 punkts nosaka, ka, ja personai kopjot bērnu vecumā līdz diviem gadiem, piedzimst nākamais bērns, vecāku pabalstu par nākamā bērna kopšanu vecumā līdz gadam piešķir lielākajā apmērā, kāds saskaņā ar šo noteikumu 16.2 punktu bija aprēķināts par iepriekšējā bērna kopšanu vecumā līdz gadam vai kādu no jauna varētu aprēķināt saskaņā ar šo noteikumu 16.2 punktu.

   Ņemot vērā, ka vecāku pabalstu piešķir 70% apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas tikai līdz 2014.gada 30.septembrim, bet no 2014.gada 1.oktobra vecāku pabalsta apmēru nosaka atkarībā no vecāku pabalsta saņemšanas ilguma (60% vai 43,75% apmērā), nepieciešami grozījumi noteikumos, lai precizētu vecāku pabalsta aprēķināšanas kārtību.   



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta izstrādāšanas mērķis ir precizēt vecāku pabalsta aprēķināšanas kārtību.

Noteikumu projekts paredz:

1) precizēt formulu noteikumu 16.2 pantā minētā vecāku pabalsta apmēra noteikšanai atkarībā no izvēlētā vecāku pabalsta saņemšanas ilguma (60% vai 43,75%) vienā kalendāra dienā (noteikumu projekta 1.1.apakšpunkts);

2) ja personai, kopjot bērnu vecumā līdz diviem gadiem, piedzimst nākamais bērns, vecāku pabalstu par nākamā bērna kopšanu piešķir lielākajā apmērā, vecāku pabalstu par pirmo bērnu pārrēķinot attiecīgi tam vecāku pabalsta atvietojumam, kas noteikts vecāku pabalsta saņemšanas ilgumam par nākamā bērna kopšanu. Tas nozīmē, ja vecāku pabalsts par pirmo bērnu piešķirts 70% apmērā, piemēram, 2014.gada martā, bet nākamais bērns piedzimst 2015.gada oktobrī un persona izvēlas vecāku pabalstu saņemt līdz bērna viena gada vecumam, tad tā apmērs tiks noteikts 60% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas. Šajā gadījumā vecāku pabalsts par pirmo bērnu tiks pārrēķināts, nosakot to 60% no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas un piešķirts lielākais no pabalstiem (noteikumu projekta 1.2. apakšpunkts).

3) noteikt vecāku pabalsta aprēķināšanas kārtību pārejas periodā, t.i. līdz 2014.gada 30.septembrim, kad vecāku pabalsts tiek aprēķināts 70% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, tā minimālā apmēra aprēķināšanu vienā kalendāra dienā, kā arī tiek saglabāta esošā kārtība lielākā vecāku pabalsta piešķiršanai gadījumā, ja personai, kopjot bērnu vecumā līdz diviem gadiem, piedzimst nākamais bērns (noteikumu projekta 1.3. un 1.4. apakšpunkts).  

Noteikumu projekts paredz, ka iepriekš minētie grozījumi  stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī (noteikumu projekta 3. apakšpunkts).

Sakarā ar noteikumu projektā iekļauto normu par noteikumu 16.5 punkta svītrošanu noteikumu projekts paredz, ka tiek atcelti 2013.gada 24.septembrī pieņemtie grozījumi noteikumu 16.5punktā, kuriem būtu jāstājas spēkā 2014.gada 1.janvārī (noteikumu projekta 2. apakšpunkts).
Noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu likumā „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” ietvertā tiesiskā regulējuma ieviešanu no 2014.gada 1.janvāra.

Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minēto problēmu noteikumu projekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā tika ņemts vērā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA ) viedoklis.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo tas sagatavots, izpildot Protokolā un Ministru kabineta 01.10.2013. protokollēmuma Nr.51 50.§ „Par demogrāfijas atbalsta pasākumiem 2014.gadā” 1.punktā paredzēto, kas tika izstrādāts sadarbībā ar sociālajiem partneriem un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem, t.sk., Nākotnes Fonds, Māmiņu klubs, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Zinātņu akadēmija, Cēsu novada sociālais dienests u.c.

Noteikumu projekta redakcijas ietvaros piedāvātā regulējuma pamatā ir Nacionālās apvienības „Visu Latvijai!”-„TB/LNNK”, Reformu partijas frakcijas un Neatkarīgo deputātu grupas pārstāvju priekšlikums, kas tika izdiskutēts koalīcijas partneru pārstāvju demogrāfijas darba grupā, kurā sākotnēji, tika piesaistīti arī nevalstisko organizāciju pārstāvji, t.sk., Latvijas Darba devēju konfederācijas Sociālo lietu un sociālās drošības eksperts Pēteris Leiškalns, Nākotnes Fonda vadītājs Ilmārs Mežs, vecāku organizācijas un medija „Māmiņu Klubs” vadītāja Sandija Salaka.

Noteikumu projekts izstrādāts steidzamības kārtā, ņemot vērā, ka grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” Saeimā pieņemti steidzamības kārtā š.g. 6.novembrī un stāsies spēkā 2014.gada 1.janvārī

	7. 
	Cita informācija
	VSAA atbilstoši likuma „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” 3.pantam līdz 2013.gada 31.decembrim piešķirtos vecāku pabalstus pārrēķinās no 2014.gada 1.janvāra un izmaksās starpību līdz 2014.gada 30.aprīlim.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir visi vecāku pabalsta saņēmēji, kuriem vecāku pabalsts 2013.gadā un līdz 2014.gada 30.septembrim tiks izmaksāts minimālajā apmērā, t.i., no 2014.gada 1.janvāra paaugstinot vecāku pabalsta minimālo apmēru no 100 Ls uz 120 Ls mēnesī. Pēc Labklājības ministrijas veiktiem aprēķiniem, balstoties uz VSAA datiem par vecāku pabalstu saņēmēju skaitu sadalījumā pēc pabalsta apmēra, šādu vecāku pabalsta saņēmēju īpatsvars būs 15% no vecāku pabalsta saņēmēju skaita.
No 2014.gada 1.oktobra noteikumu projekta mērķgrupa ir visi vecāku pabalstu saņēmēji, kuriem vecāku pabalsta apmērs tiek aprēķināts atkarībā no personas izvēlētā vecāku pabalstu saņemšanas ilguma, t.i. 60% apmērā - līdz bērna viena gada vecumam vai 43,75% apmērā - līdz bērna pusotra gada vecumam. Atbilstoši VSAA statistikas datiem, 2013.gada 9 mēnešos vecāku pabalsta saņēmēju kopējais skaits bija 11 590.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	   Vecāku pabalsta saņēmējiem, kuriem vecāku pabalsts aprēķināts 70% apmērā no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas un būs mazāks par 120 Ls, vidēji tas varētu palielināties par 17.40 Ls.

    No 2014.gada 1.oktobra sociāli apdrošinātiem vecākiem vienlaicīgi ar vecāku pabalstu izmaksās bērna kopšanas pabalstu -120 Ls mēnesī. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta īstenošana veicinās sociāli apdrošinātu ģimeņu ar bērniem labklājību. Noteikumu projekts atbilst vienlīdzības principam un dzimumu līdztiesības principiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Vecāku pabalstu pieprasīšanas kārtība netiek mainīta. Tāpat kā līdz šim, persona, kura kopj bērnu, iesniegumu pakalpojuma saņemšanai varēs iesniegt jebkurā VSAA nodaļā. Savukārt, VSAA līdz 2013.gada 31.decembrim piešķirtos vecāku pabalstus pārrēķinās no 2014.gada 1.janvāra un izmaksās starpību līdz 2014.gada 30.aprīlim bez jauna personas iesnieguma. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. EUR)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	+9 818.9
	+1041.8
	-599.3

	2.1. valsts pamatbudžets
	LM programmā 04.00.00 Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai plānotie izdevumi VP minimuma dotācijai: 370.0 tūkst. EUR
	0


	+535.1
	-217.9
	-370.0

	2.2. valsts speciālais budžets
	LM apakšprogrammā 04.04.00 Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets plānotie (ar grozījumiem) izdevumi
VP izmaksai 52 670.6 tūkst. EUR
no tiem:

1) SB izdevumi

2) transferts no pamatbudžeta konsolidējamā pozīcija
	0
	+9 818.9
 +9 283.8
+535.1
	+1041.8
+1 259.8
-217.9
	-599.3
-229.4
-370.0

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	-9 818.9
	-1 041.8
	+599.3

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-535.1
	+217.9
	+370.0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	-9 283.8
	-1 259.8
	+229.4

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins


	Aprēķini veikti pie pieņēmuma, ka strādās, sākot no 2014.gada oktobra - 10% no VP saņēmējiem, sākot no 2015.gada augusta - 15% no VP saņēmējiem, kuri kopj bērnu līdz 1 gada vecumam un 70% no VP saņēmējiem, kuri kopj bērnu no 1-1.5 gadu vecumam. Pieņēmums par laika perioda izvēli VP izmaksai: 70% izvēlas VP saņemt līdz bērna 1 gada vecumam; 30% izvēlas - līdz bērna 1.5 gadu vecumam.

Vecāku pabalsts (speciālais budžets) - plānots Saeimā š.g. 6.novembrī pieņemtajā likumā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” un Saeimā š.g. 7.novembrī pieņemtajā likumā „Par valsts budžetu 2014.gadam”, EUR

2014.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Izdevumi *

11 419

456.03

62 489.4

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 419

449.43

61 584.4

PB dotācija 

1 626

46.38

905.1

2015.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Izdevumi *

11 762

380.55

53 712.4

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 762

379.47

53 560.4

PB dotācija 

272

46.50

152.0

2016.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Izdevumi *

13 413

323.51

52 071.3

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

13 413

323.51

52 071.3

PB dotācija 

0

0.00

0

2013.gada budžetā plānotie izdevumi vecāku pabalsta izmaksai: 52 670.6 tūkst. EUR (52 300.6 tūkst. –SB izdevumi; 370 tūkst. – pamatbudžeta dotācija)

Papildus/ietaupījums izdevumiem vecāku pabalstu izmaksai salīdzinājumā ar 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem, tūkst. EUR 

2014.gads

2015.gads

2016.gads

SB
+9 283.8

+1 259.8

-229.4

PB dotācija
+535.1

-217.9

-370.0

Kopā

+9 818.9

+1 041.8

-599.3

*Neliela novirze izdevumu apmērā (salīdzinājumā ar vidējā apmēra, kontingenta un gada mēnešu skaita reizinājumu) rodas sakarā ar to, ka aprēķinā vidējais apmērs ietver vairāk par 2 cipariem aiz komata.

	7. Cita informācija
	Nepieciešamais papildu finansējums noteikumu projekta īstenošanai 2014.-2016.gadam iekļauts Saeimā 2013.gada 7.novembrī pieņemtajā likumā „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” un tādējādi noteikumu projektā paredzēto pasākumu īstenošana tiks nodrošināta Labklājības ministrijas pamatbudžetā un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā piešķirto līdzekļu ietvaros.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSAA.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Vecāku pabalstu apmēru aprēķināšanu, pabalstu piešķiršanu un izmaksu nodrošinās VSAA esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
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