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Ministru kabineta noteikumu projekta „Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenrādis” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu „Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenrādis” projekts (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai aktualizētu valsts sociālās aprūpes centru sniegto maksas pakalpojumu cenas, kā arī noteiktu šīs cenas euro.

Saistībā ar cenu pārrēķinu euro noteikumu projekta sagatavošanas pamats ir Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā un ceturtā daļa, Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.1.apakšpunkts, Ministru kabineta 2013.gada 29.maija rīkojuma Nr.212 „Par tiesību aktu grozījumu virzību saistībā ar euro ieviešanu Latvijā” 1.3.apakšpunkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumi Nr.254 „Noteikumi par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk – Noteikumi 254) pašreiz nosaka Labklājības ministrijas pakļautībā esošo valsts sociālās aprūpes centru - ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas iestāžu - (turpmāk – Iestādes) sniegto maksas pakalpojumu cenas. Esošās cenas atsevišķās pozīcijās vairs neatbilst pakalpojumu faktiskajām izmaksām, ir attīstījušies jauni pakalpojumi, pēc kuriem sabiedrībā ir pieprasījums, kā arī atsevišķiem pakalpojumiem nav pieprasījuma, tāpēc Noteikumu 254 pielikumu nepieciešams pārstrādāt. Ņemot vērā to, ka valsts sociālās aprūpes centri ir sociālās aprūpes institūcijas, tās nekvalificējas kā ārstniecības pakalpojumu sniedzējas, līdz ar to, tie netiek sniegti un netiek iekļauti jaunajā pakalpojumu cenrādī. 
Sakarā ar preču un pakalpojumu cenu pieaugumu ir palielinājušās Iestāžu sniegto pakalpojumu izmaksas. Ir pieaugušas elektrības, gāzes, degvielas un kurināmā cenas, kā arī pārtikas preču cenas. Ar 2013.gadu ir palielinājušies izdevumi darbinieku atalgojumam.

Iestāžu sniegto komunālo pakalpojumu cenrādis ir aktualizējams tāpēc, ka atsevišķus pakalpojumus konkrētie pakalpojumu sniedzēji vairs nesniedz, vai aizstāj tos ar citiem maksas pakalpojumiem.

Valsts sociālās aprūpes centra „Rīga” filiālē „Rīga” un filiālē „Pļavnieki” valsts programmā iesaistītajiem bērniem tiek nodrošināts pakalpojums „Minhenes funkcionālā diagnostika”, kas ir progresīva diagnosticēšanas un funkcionālo spēju novērtēšanas metode. Pakalpojums paredzēts, lai pētītu bērnu attīstību un noteiktu, kāda veida palīdzība bērna vispārējai attīstībai būtu ieteicama un kādi speciālisti jāapmeklē. Iegūtā informācija sniedz prognozes par bērna attīstību, kas īpaši būtiska ir zīdaiņu un mazbērnu periodā, un šī izpēte veido bāzi turpmākam aprūpes procesam. Minhenes funkcionālā diagnostika vienlaicīgi gan izvērtē, gan pamato bērnam sniegtās sociālās rehabilitācijas efektivitāti un atbilstību esošajām vajadzībām. Mainot bērna aprūpes formu (uzņemot ārpusģimenes aprūpes institūcijā vai gadījumos, kad bērns uzsāk dzīvi ģimenē), ir iespējams veikt bērna esošo funkcionēšanas spēju novērtējumu. Valsts sociālās aprūpes centra „Rīga” filiāle „Rīga” šo pakalpojumu sniedz tikai tiem bērniem, kuru uzturēšanās tiek apmaksātā no valsts budžeta līdzekļiem, šis pakalpojums nav pieejams arī citās institūcijās, līdz ar to radies ir pieprasījums pēc minētā pakalpojuma, un cenrādī ir nepieciešams noteikt tā cenu.

Ir aktualizējams Iestāžu saraksts (noteikumu projekta 1. un 2. pielikuma I nodaļa) atbilstoši izmaiņām Iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenrādī un reāli sniegtajiem pakalpojumiem, kā arī, no saraksta izslēdzama Valsts sociālās aprūpes centra „Vidzeme” filiāle „Saulstari”, jo šī struktūrvienība ir izbeigusi darbību.

Noteikumu 254 pielikumā ir norādīti pakalpojumi, kuri vairs nav aktuāli un reāli netiek sniegti, tādejādi, atspoguļojot maldīgu informāciju. Līdz ar to, šie pakalpojumi ir izslēdzami no ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas iestāžu maksas pakalpojumu cenrāža:
· Valsts sociālās aprūpes centra „Vidzeme” filiāle „Rūja” vairs nesniedz Noteikumu 254 pielikuma III nodaļas 2.punktā noteikto aukstā ūdens apgādes pakalpojumu bez skaitītāja, 4.punktā noteikto kanalizācijas pakalpojumu bez skaitītāja, kā arī 5.punktā noteikto apkures un siltā ūdens apgādes pakalpojumu ar skaitītāju. Minētie pakalpojumi tiek sniegti saskaņā ar sabiedrisko pakalpojumu regulatora noteiktajām cenām.
· Valsts sociālās aprūpes centra „Rīga” filiāle „Ezerkrasti” vairs nesniedz Noteikumu 254 pielikuma III nodaļas 3.punktā noteikto kanalizācijas pakalpojumu ar skaitītāju un 5.punktā noteikto apkures un siltā ūdens apgādes pakalpojumu ar skaitītāju. Minētie pakalpojumi turpmāk tiks sniegti saskaņā ar sabiedrisko pakalpojumu regulatora noteiktajām cenām.
· Valsts sociālās aprūpes centra „Kurzeme” filiāle „Veģi” ir pārtraukusi sniegt Noteikumu 254 pielikuma III nodaļas 5.punktā noteikto apkures un siltā ūdens apgādes pakalpojumi ar skaitītāju.
Valsts sociālās aprūpes centra „Latgale” filiāle „Kalupe” un filiāle „Krastiņi”, modernizējot aukstā ūdens apgādi, ir uzstādījušas aukstā ūdens skaitītājus, līdz ar to minētajām filiālēm Noteikumu 254 pielikuma III nodaļas 2.punktā noteiktie aukstā ūdens apgādes pakalpojumi bez skaitītāja ir jānomaina pret pakalpojumu „aukstā ūdens apgādes pakalpojumi ar skaitītāju”. Valsts sociālās aprūpes centra „Latgale” filiāle „Mēmele” ir paaugstinājusi aukstā ūdens apgādes pakalpojuma ar skaitītāju cenu.
Ņemot vērā to, ka veicamo izmaiņu apjoms pārsniedz vairāk nekā pusi no kopējā Noteikumu 254 apmēra ir jāizstrādā jauni Ministru kabineta noteikumi.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt tādus Iestāžu maksas pakalpojumus, kuru izmaksas atbilst reālajām cenām un pēc kuriem ir pieprasījums. Tāpat arī noteikumu projekta mērķis ir aktualizēt maksas pakalpojumu izcenojumus, atbilstoši MK 03.05.2011. noteikumos Nr.333 „Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” noteiktajam.

Noteikumu projekts atrisina 2.punktā minētās problēmas:

1. Ir aktualizēts Iestāžu saraksts (noteikumu projekta 1. un 2.pielikuma I nodaļa) atbilstoši esošajai situācijai – precizēta informācija par pakalpojumiem, kurus attiecīgā filiāle nesniedz. No saraksta izslēgta Valsts sociālās aprūpes centra „Vidzeme” struktūrvienība „Saulstari”.

2. Iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenrādī 1.un 2. pielikuma II nodaļā ir iekļauti tie pakalpojumi, kuri ir bijuši iekļauti Noteikumos 254 un kuri reāli tiek sniegti (neiekļaujot tos, kuri ir zaudējuši aktualitāti). 

3. Maksas pakalpojumu cenas aprēķinātas atbilstoši to reālajām izmaksām. Maksas pakalpojumu izcenojumu aprēķinos ņemtas vērā šobrīd aktuālās pārtikas preču, medikamentu, energoresursu cenas, darbinieku atalgojums, kā arī citas izmaksas.

4. Valsts sociālās aprūpes centra „Rīga” filiālē „Pļavnieki” un filiālē „Rīga” paredzēts jauns pakalpojums – Minhenes funkcionālās diagnostikas sniegšana (noteikumu projekta 1. un 2. pielikuma II nodaļas 2.2.apakšpunkts). Tādējādi filiālēs būs iespējams veikt bērnu funkcionēšanas spēju novērtēšanu, kas ļaus nodrošināt kvalitatīvāku spēju novērtējumu un nodrošinās efektīvāku atbalstu audžuģimenēm. Maksas pakalpojuma potenciālie saņēmēji varētu būt Rīgas un citu pašvaldību audžuģimenes. Pakalpojums Minhenes funkcionālā diagnostika ar pievienotās vērtības nodoklis netiks aplikts, jo pakalpojums atbilst Pievienotās vērtības nodokļa likuma 52.panta pirmās daļas 3.punkta nosacījumiem.
5. Valsts sociālās aprūpes centra „Rīga” filiāle „Rīga” uzsāk jauna pakalpojuma – Nepilngadīgas grūtnieces izmitināšana sociālās aprūpes iestādē sniegšanu (noteikumu projekta 1. un 2.pielikuma II nodaļas 1.3.6.apakšpunkts). Nepilngadīgās grūtnieces no sociālās aprūpes centriem (bērnu namiem) un personas ar smagiem vai vidēji smagiem garīgās attīstības traucējumiem bieži uzturas vidē, kas nav piemērota grūtniecības norisei un bez atbalsta nespēj nodrošināt atbilstošu vidi. Lai nodrošinātu atbilstoša un pieejama pakalpojuma saņemšanas iespējas mērķa grupai, Valsts sociālās aprūpes centra „Rīga” filiāle „Rīga” uzsāk jauna maksas pakalpojumu „nepilngadīgas grūtnieces izmitināšana sociālās aprūpes iestādē” sniegšanu. Pakalpojums Nepilngadīgas grūtnieces izmitināšana sociālās aprūpes iestādē ar pievienotās vērtības nodoklis netiks aplikts, jo pakalpojums atbilst Pievienotās vērtības nodokļa likuma 52.panta pirmās daļas 9.punkta nosacījumiem.
6. Papildus noteikumu projekts nodrošina Euro ieviešanas kārtības likuma normu izpildi, pielāgojot Iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenrādi euro ieviešanai, proti, nosaka projekta 1.pielikumā noteiktās pakalpojumu cenas latos, bet 2.pielikumā cenas euro. Savukārt noteikumu projekta 6.punktā noteikts, ka vienlaicīgas abu valūtu piemērošanas periodā maksājumus var veikt arī latos. Iestāžu sniegto pakalpojumu cenas konvertētas no latiem uz euro atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.pantā atrunātajam principam, kas balstīts uz Eiropas Savienības Padomes noteikto valūtas maiņas kursu un matemātiskās noapaļošanas principiem. Grozītās tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.
Vienlaikus tiek atzīti par spēku zaudējušiem Noteikumi 254 (noteikumu projekta 7.punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Grozījumi noteikumos izstrādāti sadarbībā ar Iestādēm.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā grozījumi noteikumos pamatā attiecas uz Iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenu paaugstināšanu saistībā tikai ar faktisko izmaksu pieaugumu, bet komunālo pakalpojumu saņēmēju loks ir ierobežots, sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama. 
Attiecībā uz euro pielāgošanu, noteikumu projekts nemaina tiesisko regulējumu pēc būtības, tāpēc sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta.

	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar euro ieviešanas kārtības likuma 13.panta pirmo daļu preču un pakalpojumu cenu paralēlās atspoguļošanas periods sākas trīs mēnešus pirms euro ieviešanas dienas, tādēļ šim noteikumu projektam ir jābūt izskatītam Ministru kabinetā un publicētam oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” līdz 2013.gada 1.oktobrim.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā definētie maksas pakalpojumi galvenokārt paredzēti Iestāžu klientiem, kuri pakalpojumu apmaksā no pašu līdzekļiem vai par kuru pakalpojumiem pilnībā vai daļēji maksā pašvaldība vai klientu viesi, kā arī Iestāžu darbiniekiem. Saskaņā ar Iestāžu sniegto informāciju noteikumu projektā paredzētos pakalpojumus izmantos vismaz 433 klienti un 600 Iestāžu darbinieki dienā. Iestāžu sniegto komunālo pakalpojumu saņēmēji ir fiziskas personas, kuru mājokļi ir pieslēgti  Iestāžu ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu infrastruktūrai. Saskaņā ar Iestāžu sniegto informāciju noteikumu projektā iekļautos komunālos pakalpojumus izmantos 143 mājsaimniecības.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	2013. un 2014.gadā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem paredzēti līdzšinējā apmērā.
Ieņēmumus no maksas pakalpojumiem 2015. un turpmākajiem gadiem, plānots palielināt par 385 396 latiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tā kā noteikumu projektā ir iekļauti jauni, līdz šim vēl nesniegti maksas pakalpojumi, palielinās iespējas pirkt pakalpojuma saņēmēja vajadzībām atbilstošus sociālos pakalpojumus. Tiek uzlabota klientu apmierinātība ar pakalpojuma pieejamību.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija.
	 Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Saskaņā ar provizoriskiem Labklājības ministrijas aprēķiniem izdevumi valsts budžetā un ieņēmumi kopbudžetā ir šādi:

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1 944,6
	0
	0
	+ 385,4
	+ 385,4

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 944,6
	0
	0
	+ 385,4
	+ 385,4

	2. Budžeta izdevumi:
	1 944,6
	0
	0
	+ 385,4
	+ 385,4

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 944,6
	0
	0
	+ 385,4
	+ 385,4

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0


	0
	X
	X
	X

	5.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammai 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” plānots palielināt ieņēmumus no maksas pakalpojumiem 385 396 latu apmērā 2015. un turpmākajos gados. Detalizētu ieņēmumu aprēķinu skatīt 2.1. un 2.2.pielikumā (maksas pakalpojumu izcenojuma aprēķins).

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Šobrīd Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammai 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” plānoti izdevumi no maksas pakalpojumiem 1 944 589 latu apmērā, t.sk.: atlīdzībai 908 481 latu (atalgojums 732 104 latu), preces un pakalpojumi 1 036 108 latu.

2015.gadā un turpmākajos gados izdevumu palielinājums no maksas pakalpojumiem plānots 385 396 latu apmērā, t.sk.: atlīdzībai 306 406 latu (atalgojums 246 933 latu), preces un pakalpojumi 56 990 latu un kapitālie ieguldījumi 22 000 latu.

Detalizētu izdevumu aprēķinu skatīt 2.1. un 2.2.pielikumā (maksas pakalpojumu izcenojuma aprēķins).

	7. Cita informācija
	Neskatoties uz to, ka vairākiem pakalpojumiem cena ir pieaugusi, noteikuma projektam 2013. un 2014.gadā nav ietekmes uz valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem. Tas skaidrojams ar to, ka daļa pakalpojumu, kas tiek sniegti saskaņā ar pašlaik spēkā esošo cenrādi nav pieprasīti un līdz ar to, nav iekļauti noteikumu projektā, tādejādi nepalielinot kopējos ieņēmumus. Tāpat, pašreiz spēkā esošā maksas pakalpojuma izcenojuma ietvaros iepriekš ir noslēgtas līgumsaistības, kuru dēļ cenas palielināšana līguma darbības laikā nav iespējama. Piemēram, noteikumu projekta 1. un 2.pielikuma II sadaļas 1.2.3. punktā minēto pakalpojumu ar izmitināšanu, „ja pakalpojumu pērk 10 un vairāk personām” (kas dod lielāko daļu no visiem plānotajiem ieņēmumiem) Valsts sociālās aprūpes centra „Rīga” filiāle „Ezerkrasti” sniedz līdz 350 pensijas vecuma personām un personām ar I un II grupas invaliditāti saskaņā ar 2011.gada 30.decembrī ar Rīgas domes Labklājības departamentu noslēgto Vispārīgo vienošanos, kura ir spēkā līdz 2014.gada 31.decembrim. Ņemot vērā minēto, ieņēmumu plāna palielinājums tiek plānots sākot no 2015.gada.

 Jautājums par ieņēmumu no maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu un tiem atbilstošo izdevumu palielinājumu, 2015.gadā un turpmākajos gados, ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam sagatavošanas un izskatīšanas procesā. 
Aizstājot noteikumu projekta pielikumā latus ar euro atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.pantā norādītajiem principiem, finansiālā ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem netiek plānota.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Labklājības ministrijas pakļautībā esošie valsts sociālās aprūpes centri.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	 Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	 Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	 Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
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