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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Programmas „NVO fonds” īstenošanas kārtība”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Programmas „NVO fonds” īstenošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma 15.panta 5. un 6.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011.gada 28.aprīlī tika parakstīts Saprašanās memorands starp Islandes Republiku, Lihtenšteinas Firstisti, Norvēģijas Karalisti un Latvijas Republiku par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gada periodā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251). Saskaņā ar Saprašanās memoranda B pielikumu 10 365 000 eiro paredzēti programmai „NVO fonds”, kuras īstenotājs ir Sabiedrības integrācijas fonds. Izpildot Ministru kabineta 2011.gada 29.marta sēdes protokollēmumu (Ministru kabineta 29.03.2011. sēdes protokols Nr.6, 62.§, 3.3.punkts), Sabiedrības integrācijas fonds sadarbībā ar Kultūras ministriju izstrādāja programmas „NVO fonds” iesniegumu, kas tika apstiprināts Ministru kabineta 2012.gada 31.janvāra sēdē (Ministru kabineta 31.01.2012. sēdes protokols Nr.6, 10.§) un iesniegts apstiprināšanai donorvalstīm. Saskaņošanas procesa gaitā, pēc donorvalstu atbildīgo institūciju pieprasījuma, programmas iesniegumā tika veiktas šādas būtiskākās izmaiņas:
1) palielināts programmas kopējais finansējums, paredzot 5% nacionālo līdzfinansējumu no Latvijas valsts budžeta;

2) no apakšprogrammas „Nevalstisko organizāciju darbības atbalsta programma” izslēgta atbalsta joma „sociālās nevienlīdzības, nabadzības un sociālās atstumtības mazināšana, tostarp lauku apvidos”, tās vietā iekļaujot jomu „vide un ilgtspējīga attīstība”;

3) no apakšprogrammas „Nevalstisko organizāciju projektu programma” izslēgtas aktivitātes, kuras vērstas uz ārvalstīs dzīvojošo Latvijas valstspiederīgo motivēšanu atgriezties Latvijā un ekonomisko, lingvistisko un psiholoģisko šķēršļu novēršanu, reintegrējoties Latvijas sabiedrībā. Savukārt, papildus iekļautas aktivitātes, kas vērstas uz sociālās nevienlīdzības, nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanu, it īpaši lauku rajonos; aktivitātes, kas veicina starpkultūru dialogu, tai skaitā kopīgas starpkultūru aktivitātes bērniem un jauniešiem no latviešu un krievvalodīgo kopienām; kā arī aktivitātes, kas sekmē cilvēktiesību ievērošanu, iecietības veicināšanu un mazina ksenofobiju, diskrimināciju un naidīgu runu, tai skaitā romu diskrimināciju;
4) izslēgts iznākuma rādītājs, kas paredzēja mērīt nevalstisko organizāciju biedru skaita pieaugumu, bet papildus iekļauti rezultāta un iznākuma rādītāji, kas paredz mērīt izveidoto divpusējo partnerību skaitu un kvalitāti; 

5) mainīts abu apakšprogrammu projektu vērtēšanas un uzraudzības komisiju sastāvs, izslēdzot Valsts kancelejas un Izglītības un zinātnes ministrijas pārstāvjus, kā arī Ārlietu ministrijas pārstāvi novērotāja statusā.
Programmas „NVO fonds” iesniegumu donorvalstis apstiprināja 2012.gada 16.augustā.

Lai nodrošinātu programmas „NVO fonds” īstenošanu, saskaņā ar Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma 15.panta 5. un 6.punktu un pārejas noteikumu 2.punktu Ministru kabinetam līdz 2012.gada 28.decembrim jāizdod noteikumi par kārtību, kādā īsteno programmu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā, ka programma „NVO fonds” ietver gan iepriekš noteikto projektu, gan divas apakšprogrammas („Nevalstisko organizāciju darbības atbalsta programma” un „Nevalstisko organizāciju projektu programma”), kuras tiks īstenotas atklāta konkursa veidā un kurās ir paredzētas vairākas atbalsta jomas, dažādi projektu veidi, atšķirīgi projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji un vērtēšanas kārtība, ir izstrādāti trīs MK noteikumu projekti: vispārējie noteikumi par programmas „NVO fonds” īstenošanu, tai skaitā iepriekš noteiktā projekta vērtēšanu un īstenošanu, un noteikumi, kas nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus un prasības projektu iesniegumu iesniedzējiem katrā apakšprogrammā.
MK noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt tiesisko regulējumu Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda programmas „NVO fonds”, tai skaitā iepriekš noteiktā projekta, īstenošanai.
Ar MK noteikumu projektu paredzēts noteikt:

1) vispārējos programmas īstenošanas nosacījumus;

2) iepriekš noteiktā projekta, tai skaitā izmaksu, atbilstības nosacījumus un projektam pieejamo programmas līdzfinansējumu;

3) iepriekš noteiktā projekta vērtēšanas un īstenošanas kārtību.
Saskaņā ar donorvalstu apstiprināto programmas „NVO fonds” iesniegumu iepriekš noteikto projektu īstenos biedrība „Latvijas Pilsoniskā alianse”, kā projekta partneri piesaistot biedrību „Latvijas Platforma attīstības sadarbībai” (LAPAS). LAPAS ir izvēlēta par projekta partneri, jo tās mērķis ir nodrošināt Latvijas nevalstiskajām organizācijām labvēlīgu vidi un iespējas attīstības sadarbībai nacionālajā un starptautiskajā līmenī, un viena no organizācijas darbības prioritārajām tēmām ir cilvēkdrošība, kas ir arī viena no iepriekš noteiktā projekta komponentēm, - projektā paredzēts veikt pētījumu par cilvēkdrošību un analīzi par nevalstisko organizāciju lomu cilvēkdrošības veicināšanā, kā arī izstrādāt turpmākās darbības stratēģiju.
Iepriekš noteiktajā projektā attiecināmas ir administratīvās izmaksas un tiešās izmaksas. Projekta administratīvās izmaksas ietver administratīvā personāla un tā darba vietas izmaksas (tai skaitā telpu, aprīkojuma, sakaru pakalpojumu u.c. izmaksas), kā arī pakalpojumu izmaksas projekta administrēšanas nodrošināšanai. Savukārt, projekta tiešās izmaksas ietver projekta aktivitāšu īstenošanai un projekta mērķa grupas vajadzību nodrošināšanai nepieciešamās izmaksas, tai skaitā projekta īstenošanas personāla un tā darba vietas izmaksas. Piemēram, projekta administrēšanai nepieciešamo kancelejas un biroja preču iegāde pieskaitāma pie administratīvajām izmaksām, savukārt, projekta ietvaros rīkoto diskusiju vai fokusgrupu nodrošināšanai nepieciešamo kancelejas un biroja preču iegāde pieskaitāma pie projekta tiešajām izmaksām. Projekta vadītāja un grāmatveža telefona izmaksas pieskaitāmas pie administratīvajām izmaksām, savukārt, projekta īstenošanas personāla (ekspertu, pētnieku, moderatoru u.c.) telefona izmaksas pieskaitāmas pie projekta tiešajām izmaksām. Projekta vadītāja darba braucienu transporta izmaksas pieskaitāmas pie administratīvajām izmaksām, savukārt, mērķa grupas dalībnieku nokļūšanai uz aktivitāšu norises vietu nepieciešamā transporta izmaksas pieskaitāmas pie projekta tiešajām izmaksām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projektu izstrādāja Sabiedrības integrācijas fonds, pamatojoties uz apstiprināto programmu „NVO fonds”, kas tika izstrādāta sadarbībā ar Kultūras ministriju, Labklājības ministriju, Izglītības un zinātnes ministriju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo MK noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 31.janvāra sēdē apstiprināto programmu „NVO fonds” (Ministru kabineta 31.01.2012. sēdes protokols Nr.6, 10.§), kuras izstrādē sabiedrības līdzdalība bija nodrošināta. Programmas „NVO fonds” projekts tika nodots publiskai apspriešanai 2011.gada 2.augustā, ievietojot to Sabiedrības integrācijas fonda un Kultūras ministrijas interneta vietnēs, nosūtot Sabiedrības integrācijas fonda ziņu adresātiem un Nevalstisko organizāciju un Ministru kabineta sadarbības memoranda īstenošanas padomes locekļiem, kā arī nodrošinot informāciju vadošās iestādes uzturētajā Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta interneta vietnē (www.eeagrants.lv) un citās interneta vietnēs. Kopumā tika saņemti priekšlikumi un komentāri no 30 nevalstiskajām organizācijām. 2011.gada 11.augustā notika programmas klātienes sabiedriskā apspriešana, kurā piedalījās vairāk nekā 50 nevalstisko organizāciju pārstāvji. Precizētais programmas projekts tika nodots otrreizējai komentēšanai 2011.gada 22.augustā, un tika saņemti priekšlikumi un komentāri no 9 nevalstiskajām organizācijām. Visi komentāri tika izvērtēti un pēc iespējas ņemti vērā, veicot attiecīgas izmaiņas sagatavotajā programmas iesniegumā.

	7.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 MK noteikumu projekts attiecas uz biedrībām un nodibinājumiem, kas atbilst Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta komitejas 2011.gada 25.maijā apstiprināto „NVO programmu vadlīniju” 2.3.punktā minētajiem nosacījumiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Programmas „NVO fonds” projektu tiešā mērķa grupa ir:

1) biedrības, nodibinājumi un to dalībnieki, tai skaitā biedri, darbinieki un brīvprātīgie;
2) sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļautās iedzīvotāju grupas (personas ar invaliditāti, no vardarbības cietušās personas, vardarbību veikušās personas, cilvēktirdzniecības upuri, citi), tai skaitā bērni, jaunieši un ģimenes ar bērniem;

3) mazākumtautības, nepilsoņi;
4) citas iedzīvotāju grupas.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pēc MK noteikumu projekta apstiprināšanas varēs uzsākt programmas īstenošanu, kuras ietvaros biedrībām un nodibinājumiem būs pieejams finansējums 9 678 064 eiro ekvivalents latos apmērā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projektā noteikts, ka iepriekš noteiktā projekta iesniegumu var iesniegt vienā eksemplārā papīra formā, tam pievienojot elektronisko kopiju, vai arī elektroniska dokumenta formā. Informācija par iepriekš noteikto projektu tiks uzglabāta Sabiedrības integrācijas fonda informācijas sistēmā, kas tiks izstrādāta, modificējot esošo projektu elektroniskās vadības sistēmu, kuru izmanto Eiropas Sociālā fonda finansēto projektu administrēšanai. Veicot projekta iesnieguma vērtēšanu, programmas apsaimniekotājs pieprasīs informāciju Valsts ieņēmumu dienestam par projekta iesnieguma iesniedzēja un projekta partnera nodokļu parādu vai valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu neesamību, kā arī saistību izpildi attiecībā uz aktuālā gada pārskata vai tā daļu (ieņēmumu un izdevumu pārskatu, ziedojumu un dāvinājumu pārskatu) iesniegšanu.

MK noteikumu projekts nosaka pienākumu līdzfinansējuma saņēmējam uzglabāt ar projekta īstenošanu saistīto dokumentāciju piecus gadus pēc projekta noslēguma pārskata apstiprināšanas, atbilstoši Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma 16.pantā noteiktajam.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.
	2014.
	2015.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	98,6

(18,9*)
	2 029,2

(38,2*)
	2 886,1

(20,3*)
	2 137,0

(16,7*)

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	98,6

(18,9*)
	2 029,2

(38,2*)
	2 886,1

(20,3*)
	2 137,0

(16,7*)

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-98,6

(-18,9*)
	-2 029,2

(-38,2*)
	-2 886,1

(-20,3*)
	-2 137,0

(-16,7*)

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-98,6

(-18,9*)
	-2 029,2

(-38,2*)
	-2 886,1

(-20,3*)
	-2 137,0

(-16,7*)

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	98,6

(18,9*)
	2 029,2

(38,2*)
	2 886,1

(20,3*)
	2 137,0

(16,7*)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Programmas „NVO fonds” īstenošanai paredzēts 7 667 961 lats (10 910 526 EUR), no kuriem 7 284 563 lati (10 365 000 EUR) jeb 95% no programmas finansējuma ir Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta finansējums. Valsts budžeta līdzfinansējums veido 383 398 latus (545 526 EUR).

Apakšprogrammas „Nevalstisko organizāciju darbības atbalsta programma” īstenošanai paredzēti 2 642 849 lati (3 760 435 EUR), no kuriem 2 510 706 lati (3 572 413 EUR) jeb 95% no apakšprogrammas finansējuma ir Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta finansējums. Valsts budžeta līdzfinansējums veido 132 143 latus (188 022 EUR).

Apakšprogrammas „Nevalstisko organizāciju projektu programma” īstenošanai paredzēts 4 064 341 lats (5 783 036 EUR), no kuriem 3 861 124 lati (5 493 884 EUR) jeb 95% no apakšprogrammas finansējuma ir Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta finansējums. Valsts budžeta līdzfinansējums veido 203 217 latus (289 152 EUR).

Iepriekš noteiktā projekta „Ilgtspējīgas pilsoniskās sabiedrības attīstības atbalsta un monitoringa sistēmas pilnveidošana Latvijā” īstenošanai paredzēti 94 593 lati (134 593 EUR), no kuriem 89 863 lati (127 864 EUR) jeb 95% no projekta finansējuma ir Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta finansējums. Valsts budžeta līdzfinansējums veido 4 730 latus (6 729 EUR).

Programmas „NVO fonds” administrēšanai, tai skaitā papildu pasākumiem un divpusējās sadarbības veicināšanai paredzēti kopumā 866 178 lati (1 232 462 EUR), no kuriem 822 870 lati (1 170 839 EUR) jeb 95% no kopējā finansējuma ir Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta finansējums. Valsts budžeta līdzfinansējums veido 43 308 latus (61 623 EUR).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


* - tajā skaitā, iepriekš noteiktā projekta „Ilgtspējīgas pilsoniskās sabiedrības attīstības atbalsta un monitoringa sistēmas pilnveidošana Latvijā” ietvaros.
Anotācijas IV un VI sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Latvijas Republikas un Īslandes, Lihtenšteinas Firstistes, Norvēģijas Karalistes Saprašanās memoranda par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251) B pielikumā noteiktās programmas „NVO fonds” īstenošanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1) Ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251 apstiprinātā Latvijas Republikas un Īslandes, Lihtenšteinas Firstistes, Norvēģijas Karalistes Saprašanās memoranda par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā (turpmāk – Saprašanās memorands) B pielikums;
2) Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta komitejas 2011.gada 13.janvārī apstiprinātie noteikumi par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.—2014.gadā (turpmāk – EEZ noteikumi);

3) Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta komitejas 2011.gada 25.maijā apstiprinātās „NVO programmu vadlīnijas” (turpmāk – NVO programmu vadlīnijas).

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Saprašanās memoranda B pielikuma 3.punkta B apakšpunkts
	MK noteikumu projekta 7., 11.punkts
	Saistības tiek izpildītas daļēji, jo MK noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno programmu „NVO fonds”, tai skaitā iepriekš noteikto projektu. Papildus ir izstrādāti divi MK noteikumu projekti par abām „NVO fonda” apakšprogrammām („Nevalstisko organizāciju darbības atbalsta programma” un „Nevalstisko organizāciju projektu programma”), kuras tiks īstenotas atklāta konkursa veidā, nosakot projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projektu iesniegumu iesniedzējiem un citus nosacījumus, tai skaitā atbalstāmās jomas.
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