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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	  Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) ir sagatavojusi Ministru kabineta  noteikumu projektu „Kārtība, kādā tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja” (turpmāk – MK noteikumu projekts), pamatojoties uz  2013.gada 6.novembra  likuma „Par valsts budžetu 2014.gadam” 62.panta deleģējumu: „Izglītības un zinātnes ministrijai 2014.gadā nodrošināt 2013.gadā uzsāktā valsts atbalsta pašvaldību pirmsskolas iestāžu rindu likvidēšanai sniegšanu Ministru kabinetā noteiktajā kārtībā reģistrētiem bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem. Ministru kabinets sagatavo nepieciešamos normatīvos aktus, nosakot finansējuma apmēru par vienu bērnu un izmaksas kārtību,” un Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.56 46.§) „Priekšlikumi likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā” 29.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Izglītības likuma 17.panta pirmā daļa nosaka, ka katras pašvaldības pienākums ir  nodrošināt bērniem, kuru dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, iespēju iegūt pirmsskolas izglītību un pamatizglītību bērna dzīvesvietai tuvākajā izglītības iestādē vai tuvākajā izglītības iestādē, kas īsteno izglītības programmu valsts valodā.
Likuma „Par pašvaldībām” 15.pants paredz, ka pirmsskolas un skolas vecuma bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs ir pašvaldību autonomā funkcija.
Sakarā ar Latvijas iedzīvotāju migrāciju uz Rīgu un Pierīgu pēdējo desmit gadu laikā līdz 4 gadu vecu bērnu skaits Rīgā un Pierīgā ir palielinājies par 24% (par 13000 bērniem). Kopš ekonomiskās krīzes sākuma šo bērnu kopējais skaits Pierīgas novados palielinās par 650 gadā, savukārt Rīgā samazinās vidēji par 430 gadā.

Saskaņā ar pašvaldību sniegtajiem datiem kopējā rinda uz pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēm 2012.gada septembrī bija 8047 bērni
. Pašvaldības rindu jautājumu aktīvi risina, renovējot pirmsskolas izglītības iestādes, optimizējot bērnu skaitu tajās izglītības iestādēs, kur ir nepieciešamā platība uz vienu bērnu un iespējams nodrošināt  atbilstošu higiēnas normu ievērošanu. 2012.gada laikā vien rindas samazinājušās par vairāk nekā 3000 vietām, 2013. gadā arī vērojama tāda pat tendence. Piemēram, Rīgā 2013.gadā rinda samazinājusies par 1440 vietām, bet vēl 2250 bērni gaida uz vietām pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs, Tukumā rinda samazināta par 170 vietām un nav nodrošināti ar vietām vairs tikai 72 bērni. Taču joprojām Rīgā, Liepājā un vēl 21 novadā rinda uz pirmsskolas izglītības iestādēm pārsniedz 20 bērnus.
Atsevišķas pašvaldības pieņēmušas lēmumu arī par pašvaldības līdzfinansējuma piešķiršanu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem, kas nozīmē, ka bērnu uzraudzības pakalpojumam kā alternatīvai bērnudārzam ir iespējas attīstīties un to novērtē pašvaldības  (Viens no labajiem piemēriem - Liepājas pilsētas domes 2013.gada 19.septembra saistošie noteikumi Nr.18 „Par kārtību, kādā tiek piešķirts pašvaldības līdzfinansējums bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem” -https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=261367).
Lai risinātu problēmu un nodrošinātu bērniem vietas pirmsskolas izglītības iestādēs vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja, tādējādi dodot iespēju vecākiem iesaistīties darba tirgū, 2013.gada 1.septembrī stājās spēkā Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija noteikumi Nr.403 „Kārtība, kādā tiek aprēķināts un piešķirts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā pakalpojumu sniedzēja” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi), kuri paredz no 2013.gada septembra līdz decembrim ikmēneša valsts atbalstu bērniem, kam nav nodrošināta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē un kuri pakalpojumu saņem privātā pirmsskolas izglītības iestādē vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja.
Līdz ar to arī daudzi vecāki izvēlējušies izmantot iespēju viņu bērniem no 2013.gada 1.septembra slēgt līgumu ar bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēju, fizisku vai juridisku personu, kas norāda uz reālu iespēju šādi pozitīvi risināt rindu uz vietām pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs.
Par 2013.gada septembri valsts atbalstu par bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanu par kopējo summu 13 357,44  saņēmušas 66 fiziskās un juridiskās personas par 220 bērnu pieskatīšanu. 
Kopumā Bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēju reģistrā līdz šim no 2013.gada 1.septembra reģistrētas 299 un vēl uz reģistrēšanos pieteikušās 52 fiziskās un juridiskās personas, kuras nodarbosies ar bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanu, līdz ar to var prognozēt, ka bērnu skaitam, kuru pieskatīšanai vecāki izvēlēsies bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēju, būs tendence pieaugt. 
Tā kā Ministru kabineta noteikumi Nr. 403 ir spēkā tikai līdz 2013.gada 31.decembrim, nepieciešams turpināt radīt priekšnosacījumus, lai mazinātu to bērnu skaitu, kuri nav nodrošināti ar vietām pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja, tādējādi arī atbalstot vecākus, lai viņi varētu veiksmīgi iesaistīties darba tirgū.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir risināt rindu uz pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēm problēmu un noteikt kārtību, kā valsts sedz izmaksas bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam par attiecīgās pašvaldības teritorijā deklarētu bērnu, ja pašvaldība šim bērnam nevar nodrošināt vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē, lai sniegtu atbalstu vecākiem, kuru bērni nav nodrošināti ar vietām pašvaldību pirmsskolu izglītības iestādēs un tādēļ nevar iesaistīties darba tirgū. Ministru kabineta noteikumu projekta darbības laiks ir terminēts -  līdz 2014. gada 31. decembrim. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija (turpmāk - LM), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk -  VARAM), Izglītības kvalitātes valsts dienests (turpmāk - IKVD), Latvijas Lielo pilsētu asociācija (turpmāk – LLPA), Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS), Rīgas pašvaldība, biedrība „ Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdes prootokollēmuma (prot. Nr.40 20.§ ) "Noteikumu projekts "Kārtība, kādā tiek aprēķināts un piešķirts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem šo pakalpojumu privātā izglītības iestādē" 5.punkts nosaka LM un IZM bāzes izdevumu precizēšanu, veicot finansējuma pārdali 2014.gadā 9 595 333 latu apmērā no LM  pamatbudžeta uz IZM budžetu, ietverot pārdali apakšprogrammai 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm” 9 574 456 latu apmērā, lai IZM nodrošinātu valsts atbalstu bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, tai skaitā ietverot finansējumu gan privātajām pirmsskolas izglītības iestādēm, gan bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Vecāki un daļa no aptuveni 6000 bērnu no pusotra gada vecuma līdz skolas vecumam, kuri ir reģistrējušies rindā uz vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs. Aptuveni 40 pašvaldību izglītības speciālisti, kas ir atbildīgi par bērnu reģistrēšanu rindā uz pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēm. 
Vismaz 299 Bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēji (fiziskas un juridiskas personas).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Bērnu vecākiem samazināsies izdevumi par bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Palielināsies bērnu skaits, kuriem tiek nodrošināta pieskatīšana pie bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja. Bērnu, vecākiem būs iespēja atgriezties darba tirgū.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvās procedūras var skart bērnu likumīgos pārstāvjus, pašvaldības, privātos pakalpojumu sniedzējus.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks realizēts piešķirtā finansējuma ietvaros. Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdes prootokollēmuma (prot. Nr.40 20.§) "Noteikumu projekts "Kārtība, kādā tiek aprēķināts un piešķirts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem šo pakalpojumu privātā izglītības iestādē" 5.punkts nosaka LM un IZM bāzes izdevumu precizēšanu, veicot finansējuma pārdali 2014.gadā 9 595 333 latu apmērā no LM  pamatbudžeta uz IZM budžetu, ietverot pārdali apakšprogrammai 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm” 9 574 456 latu apmērā, lai IZM nodrošinātu valsts atbalstu bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, tai skaitā ietverot finansējumu gan privātajām pirmsskolas izglītības iestādēm, gan bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem.


Anotācijas IV, V  sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	IZM MK noteikumu projekta izstrādes ietvaros 

 organizēja sanāksmes:

·  2013.gada 25.septembrī ar LM, VARAM, IKVD, LPS, Rīgas pašvaldības, biedrības „ Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība” pārstāvju piedalīšanos;

·  2013.gada 1.oktobrī ar LR 11.Saeimas deputātes D.Kazākas un LPS pārstāvju piedalīšanos.
· 2013.gada 22.oktobrī ar LM, VARAM, LPS, LLPA.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	MK noteikumu projekta izstrādē piedalījās LPS, LLPA    biedrības „Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Noteikumu projekta izstrādē ir ņemti vērā LPS, LLPA,  biedrības „Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība” viedokļi.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	2013.gada12.novembrī Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas Demogrāfijas lietu apakškomisijas sēdes kārtībā bija iekļauts un izskatīts jautājums par vietu nodrošināšanu pirmsskolas izglītības iestādēs – procesu, problemātiku un iespējamajiem risinājumiem.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	IZM, pašvaldības un privātie pakalpojumu sniedzēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	IZM izvērtē finanšu pieprasījumus, piešķir valsts atbalstu un uzrauga tā izlietošanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošo institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošo institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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� Bērns rindā – bērns, kas ir reģistrēts uzņemšanai pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. Šeit tiek ieskaitīti arī tādi bērni, kuri izglītojas privātajās pirmsskolas izglītības iestādēs , bet vēlas izglītoties pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs.
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