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Ministru kabineta noteikumu projekta
"Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta sēdes protokols Nr.45, 105.§, 2.3.apakšpunkts.
Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa, Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojums Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” un Ministru kabineta 2013.gada 29.maija rīkojums Nr.212 „Par tiesību aktu grozījumu virzību saistībā ar euro ieviešanu Latvijā”.
Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdes protokollēmuma Nr.46 102.§ 6.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.571 „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem” (turpmāk – noteikumi):

1) noteikumu nosaukumā un tekstā vārdi „Eiropas Kopienas” neatbilst likumā „Par Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā” lietotajam terminam „Eiropas Savienības”;

2) noteikts valsts nodevu apmērs latos; 

3) paredzēta valsts nodeva par termiņuzturēšanās atļaujas pieprasīšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta trešās daļas 1.punktu (termiņuzturēšanās atļauja valsts interesēs), kas ir pretrunā šobrīd noteikumos paredzētajam, ka personas, kas saņem uzturēšanās atļauju atbilstoši valsts interesēm, no valsts nodevas samaksas ir atbrīvotas;

4) par uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai un reģistrēšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu noteiktās valsts nodevas nesedz administratīvās izmaksas, kas pēdējo desmit gadu laikā ir būtiski palielinājušās, pieaugot drošības prasībām uzturēšanās atļauju dokumentiem un attiecīgi sarežģījoties to izsniegšanas procedūrai, sadārdzinoties dažādu pakalpojumu izmaksām un pieaugot nepieciešamībai pastāvīgi pilnveidot informācijas sistēmas, kurās tiek uzkrāti un apstrādāti ārzemnieku un viņiem izsniegto uzturēšanās atļauju dati.

Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par ”Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 1.1.2.apakšpunktam normatīvos aktus, kuros minētas latos izteiktas naudas summas, ir jākonvertē uz euro, ir jāgroza līdz 2014.gada 1.janvārim. Līdz ar to noteikumos nepieciešams valsts nodevas noteikt euro.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projektā paredzēts:

1) noteikumu nosaukumā un tekstā vārdus „Eiropas Kopienas” aizstāt ar „Eiropas Savienības” atbilstoši likumam „Par Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā”;

2) valsts nodevu apmēru noteikt euro;

3) izslēgt no noteikumu teksta valsts nodevu par termiņuzturēšanās atļaujas pieprasīšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta trešās daļas 1.punktu (termiņuzturēšanās atļauja valsts interesēs), jo personas, kas saņem uzturēšanās atļauju atbilstoši valsts interesēm, no valsts nodevas samaksas ir atbrīvotas saskaņā ar projekta 10.2.apakšpunktu;

4) noteikt, ka skaidrā naudā maksātās valsts nodevas Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās noapaļojamas uz leju līdz tuvākajam nominālam, kuram ekvivalents ir noteikts banknotēs;
5) palielināt valsts nodevas apmēru par termiņuzturēšanās atļaujas pieprasīšanai iesniegto dokumentu paātrinātu izskatīšanu piecu darbdienu laikā (par 71,15 euro);
6) noteikt augstāku valsts nodevas apmēru ārzemniekiem, kuri pieprasa termiņuzturēšanās atļaujas saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28., 29. un 30.punktu (par dokumentu izskatīšanu 30 dienās – par 42,69 euro, par dokumentu izskatīšanu 10 darbdienās – par 42,68 euro, par dokumentu izskatīšanu 5 darbdienās – par 113,82 euro);
7) palielināt valsts nodevas apmēru par pastāvīgās uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu ārzemniekam, kurš pieprasa uzturēšanās atļauju saskaņā ar Imigrācijas likuma 24.panta pirmās daļas 8.punktu (par dokumentu izskatīšanu 30 dienās – par 7,11 euro, par dokumentu izskatīšanu 10 darbdienās – par 7,14 euro);
8) palielināt valsts nodevas apmēru par termiņuzturēšanās atļauju reģistrāciju (valsts nodevas palielinājums par dokumentu izskatīšanu 30 dienās – par 21,35 euro, 10 darbdienās – par 71,14 euro, piecās darbdienās – par 120,94 euro);
9) noteikt atsevišķu valsts nodevas likmi ārzemniekiem, kuri reģistrē termiņuzturēšanās atļaujas, kas izsniegtas saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28., 29. un 30.punktu (valsts nodevas palielinājums par dokumentu izskatīšanu 30 dienās – par 49,80 euro, 10 darbdienās – par 99,60 euro, piecās darbdienās – par 149,40 euro);
10) palielināt valsts nodevas apmēru par pastāvīgās uzturēšanās atļauju reģistrāciju, (valsts nodevas palielinājums par dokumentu izskatīšanu 30 dienās – par 14,23 euro, 10 darbdienās – par 56,91 euro, piecās darbdienās – par 106,71 euro).
Ievērojot, ka šobrīd noteikto valsts nodevu apjoms nesedz administratīvās izmaksas, bet ir iedzīvotāju kategorijas, kurām palielināt valsts nodevu apjomu nebūtu lietderīgi (ģimenes apvienošanas gadījumi, ārvalstu studenti, bēgļi un personas ar alternatīvo statusu un viņu ģimenes locekļi, personas, kuras pieprasa Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu), projektā paredzēts palielināt valsts nodevas tām kategorijām, kur nepieciešams piesaistīt visvairāk administratīvo resursu: gadījumos, kad persona vēlas izmantot iespēju dokumentu paātrinātai izskatīšanai, ja uzturēšanās atļauja tiek pieprasīta saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28., 29. vai 30.punktu, termiņuzturēšanās atļauju reģistrācijas gadījumos (pārbaužu sarežģītības dēļ), kā arī tām kategorijām, kurās tiek saņemts lielākais pieteikumu skaits (pastāvīgās uzturēšanās atļauju pieprasīšana saskaņā ar 24.panta pirmās daļas 8.punktu un pastāvīgās uzturēšanās atļauju reģistrācija). 
Praksē konstatēts, ka administratīvo resursu patēriņš dažādām uzturēšanās atļauju kategorijām atšķiras. Attiecīgi nepieciešams diferencēt valsts nodevas likmi par uzturēšanās atļaujas reģistrāciju. Tādējādi projektā paredzētas trīs valsts nodevas likmes:
· par termiņuzturēšanās atļaujas reģistrācijai iesniegto dokumentu izskatīšanu 30 dienās – 42,69 euro, 10 darbdienās –113,83 euro, piecās darbdienās –184,97 euro;
· par termiņuzturēšanās atļaujas, kas izsniegta saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28., 29. vai 30.punktu, reģistrācijai iesniegto dokumentu izskatīšanu ārzemniekam un viņa ģimenes locekļiem 30 dienās –71,14 euro, 10 darbdienās –142,29 euro, piecās darbdienās –213,43 euro;

· par pastāvīgās uzturēšanās atļaujas reģistrēšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu 30 dienās –35,57 euro, 10 darbdienās –99,60 euro, piecās darbdienās – 170,74 euro.

Projekta 10.punktā paredzēti atbrīvojumi no valsts nodevas samaksas, tos saglabājot atbilstoši pašreizējam regulējumam: projekta 10.7.apakšpunktā nav paredzēts atbrīvojums no 6.1.1.apakšpunktā minētās valsts nodevas maksājuma (par termiņuzturēšanās atļaujas reģistrāciju), jo šajā apakšpunktā minētās personu kategorijas var saņemt tikai pastāvīgās uzturēšanās atļauju. 10.8.apakšpunktā arī saglabāts pašlaik spēkā esošais regulējums – nepilngadīga bērna atbrīvojums no valsts nodevas par pastāvīgās uzturēšanās atļaujas reģistrēšanu. Apakšpunktos 10.13., 10.15.-10.20. un 10.24., savukārt paredzēts atbrīvojums tikai no 6.1.1. apakšpunktā noteiktās valsts nodevas, jo šajos apakšpunktos iekļauto personu kategorijas saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.pantā un 24.pantā noteikto ir tiesīgas pieprasīt tikai termiņuzturēšanās atļauju.

Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās, kas atrodas valstīs, kur euro nav nacionālā valūta (piemēram, NVS valstīs), bet izmanto euro norēķinos par sniegtajiem pakalpojumiem, nepastāv iespēja norēķināties un pieņemt maksājumu, ja valsts nodevas apmērs ir izteikts nenoapaļotajā skaitlī ar diviem cipariem aiz komata. Tas ir skaidrojams ar to, ka, veicot valūtas operācijas šo valstu kredītiestādēs un citās valūtas maiņas iestādēs, nav iespējams iegādāties un nodot euro naudas vienības monētās. 

Tādējādi personām, kuras ilgtermiņa vīzas vai uzturēšanās atļaujas pieprasa Latvijas Republikas diplomātiskajās vai konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs un veic valsts nodevas samaksu skaidrā naudā euro, valsts nodevas likmes noteiktas, noapaļojot tās uz leju līdz tuvākajam nominālam, kuram ekvivalents ir noteikts banknotēs.

Projekta normas, kurās veikta pašreiz spēkā esošo valsts nodevas likmju matemātiska pārrēķināšana euro, sagatavotas atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.panta otrajai daļai. Noapaļošana neradīs nelabvēlīgu ietekmi uz samaksāto nodokļu un nodevu apjomu un valstī ieplūstošo ārvalstu investīciju apjomu. Savukārt samazinātā valsts nodevas likme par vīzas izsniegšanu projekta 11.punktā noteikta atbilstoši visos Eiropas Savienības un trešo valstu nolīgumos par vīzu izsniegšanas atvieglināšanu noteiktajai summai - 35 euro.

Aprēķins veikts, izmantojot kursu EUR 1 = LVL 0,702804.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, jo sākotnēji projektā netika paredzēts valsts nodevu palielinājums.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Ārzemnieki, kas saņem vīzas un uzturēšanās atļaujas Latvijā. 2012.gadā izsniegtas 188 082 vīzas un 25 919 uzturēšanās atļaujas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesiskā regulējuma izmaiņas skar personas, kuras ilgtermiņa vīzas vai uzturēšanās atļaujas pieprasa Latvijas Republikas diplomātiskajās vai konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs un veic valsts nodevas samaksu skaidrā naudā euro, jo projektā paredzētās valsts nodevas likmes šādā gadījumā paredzēts noapaļot uz leju līdz tuvākajam nominālam, kuram ekvivalents ir noteikts banknotēs. Vienlaikus projektā paredzēts arī valsts nodevu palielinājums vairākām ārzemnieku kategorijām personām, kuras vēlas, lai viņu uzturēšanās atļauju pieprasīšanai iesniegtie dokumenti tiktu izskatīti paātrinātā kārtībā, ja uzturēšanās atļauja tiek pieprasīta saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28., 29. vai 30.punktu, termiņuzturēšanās atļauju reģistrācijas gadījumos (pārbaužu sarežģītības dēļ), kā arī tām kategorijām, kurās tiek saņemts lielākais pieteikumu skaits (pastāvīgās uzturēšanās atļauju pieprasīšana saskaņā ar 24.panta pirmās daļas 8.punktu un pastāvīgās uzturēšanās atļauju reģistrācija).

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst.)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Ls 1 663,7
	0
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Ls 1 663,7
	0
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)
	Ls 764,0

(1 087,1 euro)

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē nolemto (prot. Nr.46, 102.§ 6.p.) papildu ieņēmumus (Ls 764 000 (1 087 074 euro)) no nodevas likmes paaugstināšanas 2014.gadā un turpmāk ik gadu:

· 567 800 latu (807 907 euro) apmērā plānots novirzīt Iekšlietu ministrijas jauno politikas iniciatīvu īstenošanai atlīdzības jomā;

· 196 200 latu (279 167 euro) apmērā plānots novirzīt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei administratīvās kapacitātes paaugstināšanai.

Detalizēts ieņēmumu aprēķins un izdevumu aprēķins 26 amata vietu ieviešanai Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē pievienots anotācijas pielikumā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projektā noteiktās valsts nodevas summas par ilgtermiņa vīzas vai uzturēšanās atļaujas pieprasīšanu, pieprasījumu iesniedzot Latvijas Republikas diplomātiskajās vai konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs un veicot valsts nodevas samaksu euro  un skaidrā naudā, paredzēts noapaļot uz leju līdz tuvākajam nominālam, kuram ekvivalents ir noteikts banknotēs, bet projekta 11.punktā  paredzētā samazinātā valsts nodeva par vīzas pieprasījuma izskatīšanu noteikta 35 euro apjomā, to noapaļojot uz augšu par 2,27 euro (atbilstoši visos Eiropas Savienības un trešo valstu nolīgumos par vīzu izsniegšanas atvieglināšanu noteiktajai summai). Šāda pieeja izvēlēta, jo Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās, kas atrodas valstīs, kur euro nav nacionālā valūta (piemēram, NVS valstīs), bet izmanto euro norēķinos par sniegtajiem pakalpojumiem, nepastāv iespēja norēķināties un pieņemt maksājumu, ja valsts nodevas apmērs ir izteikts nenoapaļotā skaitlī ar diviem cipariem aiz komata. Tas ir skaidrojams ar to, ka, veicot valūtas operācijas šo valstu kredītiestādēs un citās valūtas maiņas iestādēs, nav iespējams iegādāties un nodot euro naudas vienības monētās. Turklāt atsevišķu valstu banku sistēma nav pietiekami attīstīta, lai pārstāvniecības pārietu uz bezskaidrās naudas norēķiniem, sniedzot konsulāros pakalpojumus.

Ievērojot plānoto ieņēmumu palielinājumu, administratīvās kapacitātes paaugstināšanai, it īpaši, lai nodrošinātu uzturēšanās atļauju pieprasīšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu paātrinātā kārtībā, nepieciešams izveidot papildus sešas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes vecākā referenta amata vietas centrālajās nodaļās un 20 klientu apkalpošanas speciālista amata vietas Pārvaldes teritoriālajās nodaļās (pavisam papildus 26 amata vietas), palielinot izdevumus Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” par 196 200 latiem (279 167 euro) gadā. Budžeta līdzekļus 196 200 latu (279 167 euro) apmērā paredzēts izmantot darbinieku atlīdzībai, tajā skaitā, atalgojumam – 152 500 Ls (216 988 euro) apmērā. Detalizēts izdevumu aprēķins iekļauts 3.pielikumā.


Anotācijas IV, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 

Iekšlietu ministrs





R. Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre





I. Pētersone-Godmane
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