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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”” (turpmāk - noteikumu projekts) izstrādes nepieciešamība izriet no 2011.gada 26.maijā Saeimā pieņemtā likuma „Grozījumi Imigrācijas likumā”, kur grozījumi Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 6.punktā paredz uzturēšanās atļauju piešķiršanu augsti kvalificētiem nodarbinātajiem. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd konstatētās problēmas Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem” (turpmāk – noteikumi):
1) šobrīd ir noteikta pārāk sarežģīta procedūra darba atļaujas saņemšanai ārzemniekiem, kuri veic komercdarbību Latvijas Republikā, proti, ārzemniekam ir jāsaņem atsevišķa darba atļauja katram komercdarbības veidam;
2) nepieciešams noteikt, kāda darba atļaujas saņemšanas procedūra tiks piemērota tiem ārzemniekiem, kuri saskaņā ar Padomes 2009.gada 25.maija direktīvu Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos pieprasīs Eiropas Savienības zilo karti, kā arī viņu laulātajiem;

3) nav noteikts, ka apmaiņas studentiem, tāpat kā visiem pārējiem izglītojamajiem Latvijas Republikā, ir tiesības saņemt atļauju nodarbinātībai 20h nedēļā; 

4) darba tiesības šobrīd netiek piešķirtas ārvalstu investoru ģimenes locekļiem;

5) nav noteikts, ka tām personām, kurām Latvijā piešķirts bezvalstnieka statuss vai kuras nav tiesīgas saņemt pastāvīgās uzturēšanās atļauju tādēļ, ka nav apguvušas valsts valodu, ir tiesības , saņemot termiņuzturēšanās atļauju, strādāt pie jebkura darba devēja;
6) nepieciešams noteikumu tekstu papildināt ar atsauci uz Padomes 2009.gada 25.maija direktīvu Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Noteikumu projektā: 

1) vienkāršota procedūra darba atļaujas saņemšanai ārzemniekiem, kuri veic komercdarbību Latvijas Republikā, nosakot, ka šāda ārzemnieka darba tiesības apliecina ieraksts „Komercdarbība” uzturēšanās atļaujā  vai vīzā, un ka viņiem nav jāsaņem atsevišķa darba atļauja katram komercdarbības veidam vai dalībai vairākās komercsabiedrībās;

2) noteikts, ka darba devējiem, kuri gatavojas nodarbināt ārzemniekus saskaņā ar Padomes 2009.gada 25.maija direktīvu Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos (ar Eiropas Savienības zilo karti), nav nepieciešams iepriekš pieteikt brīvu darba vietu Nodarbinātības valsts aģentūrā. Šo personu laulātajiem paredzēts piešķirt nodarbinātības tiesības pie jebkura darba devēja. Šāda pieeja izvēlēta, lai Latvijas darba tirgu padarītu pievilcīgāku augsti kvalificētajiem nodarbinātajiem;

3) noteikts, ka apmaiņas studentiem, tāpat kā visiem pārējiem izglītojamajiem Latvijas Republikā, ir tiesības saņemt atļauju nodarbinātībai 20h nedēļā pie jebkura darba devēja; 

4) ārvalstu investoru ģimenes locekļiem (laulātajiem) piešķirtas tiesības nodarbinātībai pie jebkura darba devēja;

5) noteikts, ka tām personām, kurām Latvijā piešķirts bezvalstnieka statuss vai kuras nav tiesīgas saņemt pastāvīgās uzturēšanās atļauju tādēļ, ka nav apguvušas valsts valodu, ir tiesības, saņemot termiņuzturēšanās atļauju, strādāt pie jebkura darba devēja;
6) noteikumu Informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām papildināt ar atsauci uz Padomes 2009.gada 25.maija direktīvu Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar 

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	1) Juridiskās un fiziskās personas (Latvijas pilsoņi un nepilsoņi), kuras uzaicina ārzemniekus uzturēties Latvijas Republikā. 2010.gadā apstiprināti 6729 izsaukumi uzturēšanās atļauju pieprasīšanai, 2011.gada janvārī-aprīlī – 2058 izsaukumi; 
2) Ārzemnieki (trešo valstu pilsoņi), kuri vēlas ieceļot Latvijas Republikā vai uzturas šeit ar uzturēšanās atļauju (uzturēšanās atļauju kalendārā gada laikā saņem aptuveni 20 000 personu, savukārt to trešo valstu pilsoņu skaits, kuri 2011.gada 1.janvārī uzturējās Latvijas Republikā ar derīgām uzturēšanās atļaujām, ir 45483). 2011.gada 1.janvārī Latvijas Republikā ar derīgām uzturēšanās atļaujām, kuras atbilst Eiropas Savienības zilās kartes priekšnoteikumiem, uzturējās 220 personas, savukārt 2010.gada laikā  izsniegtas 127 šādas pirmreizējas atļaujas.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts precizē un paredz vienkāršot darba tiesību pieprasīšanas procedūru ārzemniekiem, kuri veic komercdarbību. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekts paredz vienkāršot administratīvo procedūru komersantiem, atceļot paziņošanas pienākumu par katru nākamo komercsabiedrību, kuras darbā tie iesaistās. Eiropas Savienības zilās kartes pieprasītāju darba devējiem netiek uzlikts pienākums reģistrēt brīvu darba vietu mēnesi pirms šādas personas pieņemšanas darbā. 
Personām netiek uzlikts par pienākumu sniegt informāciju, kas ir pieejama citai institūcijai.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Vienlaikus ar noteikumu projektu Iekšlietu ministrija ir izstrādājusi un virza Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, jo saskaņā ar 2011.gada 26.maijā Saeimā pieņemto likumu „Grozījumi Imigrācijas likumā” paredzēts grozīt Imigrācijas likuma 23.panta otro daļu. Minētā norma Ministru kabinetam deleģē izstrādāt noteikumus, kas paredz kritērijus, lai konstatētu, ka komercsabiedrība, ārzemju komersanta filiāle, individuālais komersants vai pašnodarbināta persona veic aktīvu saimniecisko darbību un dod ekonomisku labumu Latvijas Republikai vai ārvalsts komersanta pārstāvniecība veic aktīvu darbību, kuras rezultātā tiek veicināta Latvijas Republikas tautsaimniecības attīstība, kā arī, nepieciešamības gadījumā nosakot komercdarbības ierobežojumus ārzemniekiem.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2009.gada 25.maija direktīva Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos (turpmāk – direktīva Nr.2009/50).

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 A
	 B
	 C
	 D

	attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	8.panta 2.punkts
	6.punkta otrais apakšpunkts 
	Pārņemts pilnībā.  
Noteikumu projektā iekļauts labvēlīgāks regulējums, neparedzot darba tirgus izpēti pirms augsti kvalificēta nodarbinātā pieņemšanas darbā.
	

	15.panta 6.punkts
	7.punkta trešais apakšpunkts
	Pārņemts pilnībā.
	

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Direktīvas 8.panta 2.punktā paredzēta rīcības brīvība – veikt vai neveikt situācijas darba tirgū izpēti pirms Eiropas Savienības zilās kartes izsniegšanas. Noteikumu projektā iekļauts nosacījums par to, ka šāda pārbaude netiks veikta, jo ir nepieciešams veicināt augsti kvalificētu nodarbināto ieceļošanu valstī, kā arī šobrīd šādu uzturēšanās atļauju pieprasījumu ir ļoti maz (127 – 2010.gada laikā).

Direktīvas 12.panta 1.punktā dalībvalstīm paredzētas tiesības piešķirt augsti kvalificētiem nodarbinātajiem vienlīdzīgu attieksmi ar valstspiederīgajiem attiecībā uz piekļuvi augsti kvalificētai nodarbinātībai. Šāda pieeja noteikumu projektā nav izmantota, nosakot, ka augsti kvalificētiem nodarbinātajiem jāsaņem darba atļauja katram nodarbinātības veidam. Tā kā šobrīd nav iespējams precīzi prognozēt, cik augsti kvalificēto nodarbināto ieceļos Latvijas Republikā pēc direktīvas Nr.2009/50 stāšanās spēkā, kā arī, nenosakot paziņošanas pienākumu par katru darba devēju, pie kuras ārzemnieks strādās, nebūs iespējams analizēt direktīvas Nr.2009/50 ietekmi uz Latvijas darba tirgu, pašreizējā laika periodā nebūtu lietderīgi izmantot šādu pieeju.


	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	Pārējās direktīvas Nr.2009/50 normas tiks pārņemtas ar 2011.gada 25.maija likumu „Grozījumi Imigrācijas likumā”, likumprojektu „Grozījumi Likumā par Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā”, likumprojektu „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”, Ministru kabineta noteikumiem „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.550 „Noteikumi par ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtību.”


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Komentāri par projektu nav saņemti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar 

	5.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, VII sadaļa – Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
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