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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” sākotnējas ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” (turpmāk – Projekts) izstrādāts saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma 13.panta pirmo daļu, 15.panta pirmo daļu, 19.panta pirmo daļu un 21.pantu, ievērojot Latvijas Republikas Saeimā 2012.gada 16 februārī pieņemto likumu „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (Nr. 26/Lp11), kas stājās spēkā 2012.gada 21.martā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu ārējai sauszemes robežai un pierobežu, kā arī valsts robežas joslas, pierobežas joslas un pierobežas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugus un uzstādīšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumi Nr.674 „Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” (turpmāk - Noteikumi Nr.674), kas tika izdoti pamatojoties uz Latvijas Republikas valsts robežas likumā 13.panta pirmajā daļā, 15.panta pirmajā daļā, 19.panta pirmajā daļā un 21.pantā Ministru kabinetam doto deleģējumu.

Latvijas Republikas Saeima, pieņemot likumu „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (Nr. 26/Lp11), grozīja Latvijas Republikas valsts robežas likuma 19.panta pirmajā daļā Ministru kabinetam dotā deleģējuma apjomu, paredzot pierobežas noteikšanu tikai gar valsts ārējo sauszemes robežu. 
Vienlaikus Latvijas Republikas Saeima noteica, ka Noteikumi Nr.674 ir spēkā ne ilgāk kā līdz 2012.gada 1.septembrim.

Līdz ar to ir izdodami Ministru kabineta noteikumi, kas noteiktu Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu ārējai sauszemes robežai, kā arī valsts robežas joslas, pierobežas joslas un pierobežas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugus un uzstādīšanas kārtību, ievērojot attiecīgo deleģējumu.
Ja netiks pieņemts jauns regulējums pēc 2012.gada 1.septembra, nebūs noteikta pierobežas josla, kā arī pierobeža, kas saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma 15. un 19. pantu ir viens no pilnvērtīgas robežkontroles veikšanas, nelegālās imigrācijas, kā arī pārrobežu noziedzības apkarošanas priekšnosacījumiem. Attiecīgi būs apgrūtināta robežkontroles veikšana, nelegālās imigrācijas, kā arī pārrobežu noziedzības apkarošana.

2011.gada 1.decembrī stājās spēkā Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības Vienošanās par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu (turpmāk – Vienošanās).

Būtībā Vienošanās 2. pants paredz, ka pierobežas teritoriju iedzīvotāji, kuriem ir izsniegta vietējās pierobežas satiksmes atļauja, ir tiesīgi attiecīgajos gadījumos uzturēties otras valsts pierobežas teritorijā. Pierobežas teritoriju nosaka Vienošanās pielikums.

Vienošanās pielikumā noteiktā pierobežas teritorija, kurā attiecīgie pierobežas iedzīvotāji ir tiesīgi uzturēties, ir noteikta Aglonas pagastā, Kastuļinas pagastā, Daugavpils pilsētā, Līksnas pagastā, Šēderes pagastā, kā arī Kaunatas pagastā.
Noteikumos Nr.674 šobrīd noteiktā pierobeža teritorijas ziņā nesakrīt ar Vienošanās pielikumā noteikto pierobežas teritoriju.
Latvijas Republikas valsts robežas likuma 20. pants nosaka pierobežas režīmu, kas ir vērsts uz robežkontroli, kā arī pārrobežu noziedzības, tai skaitā nelegālās imigrācijas apkarošanu.

Lai varētu nodrošināt uzturēšanās tiesību, kas izriet no Vienošanās, izmantošanas kontroli pierobežas teritorijā, Noteikumos Nr.674 noteiktā pierobeža būtu saskaņojama ar Vienošanās noteikto pierobežas teritoriju. Tādējādi pierobežas režīms tiktu noteikts arī tajā teritorijā, kurā saskaņā ar Vienošanos noteikta pierobežas teritorija.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz noteikt Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu ārējai sauszemes robežai, kā arī valsts robežas joslas, pierobežas joslas un pierobežas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugus un uzstādīšanas kārtību, ievērojot Latvijas Republikas Saeimas ar likumu „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (Nr. 26/Lp11), grozīto Latvijas Republikas valsts robežas likuma 19.panta pirmajā daļā Ministru kabinetam dotā deleģējuma apjomu, paredzot pierobežas noteikšanu tikai gar valsts ārējo sauszemes robežu.
Būtībā Projekts paredz precizēt Noteikumos Nr.674 noteikto pierobežu, neparedzot to gar iekšējo sauszemes robežu, atbilstoši veiktajiem grozījumiem Latvijas Republikas valsts robežas likuma 19. panta pirmajā daļā, ievērojot Noteikumu Nr.674 spēkā esamības termiņu.

Vienlaikus Projekts precizē šobrīd pastāvošo pierobežu gar ārējo sauszemes robežu, saskaņojot to teritorijas ziņā ar Vienošanās pielikumā noteikto pierobežas teritoriju.

Tādējādi pierobežas režīms tiek attiecināts arī uz to teritoriju, kurā saskaņā ar Vienošanās pielikumā noteikto pierobežas teritoriju attiecīgajām personām var piešķirt uzturēšanās tiesības ar atvieglotiem nosacījumiem. Attiecīgi tiek paredzēti nosacījumi, lai varētu nodrošināt uzturēšanās tiesību, kas izriet no Vienošanās, izmantošanas kontroli.
Projekts paredz pilnībā atrisināt minētos jautājumus.
 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija, Valsts robežsardze.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts neskar būtiskas sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	 Pēc Projekta pieņemšanas tiks precizēts saskaņā ar  Noteikumu Nr.674 noteiktais pierobežas apzīmējums dabā.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 29.jūnija noteikumu Nr.571 „Ceļu satiksmes noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.571) 298.38. apakšpunktu pierobežas sākuma apzīmēšanai ir paredzēta 542. norādījuma zīme „Pierobežas sākums”, bet saskaņā ar minēto noteikumu 298.39. apakšpunktu pierobežas beigu apzīmēšanai ir paredzēta 543. norādījuma zīme „Pierobežas beigas”.

Atbilstoši Ceļu satiksmes likuma 6.panta pirmās daļas 2.punkta nosacījumiem, ceļa pārvalstītāja pienākumos cita starpā ir organizēt satiksmi un nodrošināt ceļa, tā mākslīgo būvju un inženierbūvju, kā arī satiksmes organizācijas tehnisko līdzekļu uzturēšanu lietošanas kārtībā atbilstoši normatīvajiem aktiem un standartiem ceļu satiksmes drošības jomā.
Līdz ar to Noteikumos Nr.571  pierobežas apzīmēšanai paredzēto zīmju izvietojums precizējams sadarbojoties ar ceļa pārvaldītājiem.

Ņemot vērā pierobežas apzīmēšanai paredzēto zīmju vienoto formu, pierobežas apzīmēšanai gar iekšējo sauszemes valsts robežu esošās zīmes var tikt izmantotas pierobežas apzīmēšanai gar ārējo sauszemes valsts robežu.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	2011.gada 1.decembrī stājās spēkā Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu, kas tā pielikumā paredz pierobežas teritoriju, kurā pierobežas teritoriju iedzīvotāji, kuriem ir izsniegta vietējās pierobežas satiksmes atļauja, ir tiesīgi attiecīgajos gadījumos uzturēties otras valsts pierobežas teritorijā.

Līdzīga vienošanās ir noslēgta (vēl nav spēkā) starp Latvijas Republiku un Krievijas Federāciju – Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības vienošanās par Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu.

Projekts neparedz minētās vienošanās uzņemto saistību izpildi, bet paredz Latvijas Republikas valsts robežas likumā paredzēto pierobežu saskaņot teritorijas ziņā ar minētajā vienošanās pielikumā noteikto pierobežas teritoriju, tādējādi paredzot nosacījumus, lai varētu nodrošināt uzturēšanās tiesību, kas izriet no Vienošanās, izmantošanas kontroli.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekts paredz noteikt Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu ārējai sauszemes robežai, kā arī valsts robežas joslas, pierobežas joslas un pierobežas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugus un uzstādīšanas kārtību, ievērojot Latvijas Republikas Saeimas ar likumu „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (Nr. 26/Lp11), grozīto Latvijas Republikas valsts robežas likuma 19.panta pirmajā daļā Ministru kabinetam dotā deleģējuma apjomu, paredzot pierobežas noteikšanu tikai gar valsts ārējo sauszemes robežu.
Iestāžu funkcijas netiek paplašinātas vai sašaurinātas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
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Anotācijas II, III, IV un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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