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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1031 „Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Noteikumu projekts ir izstrādāts pēc Finanšu ministrijas iniciatīvas, lai pilnveidotu budžeta izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr.1031 „Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām” (turpmāk – izdevumu klasifikācija) nosaka izdevumu veidus, kuros šobrīd ir nepieciešams veikt izmaiņas, lai izdevumu klasifikācija lietotājiem būtu pārskatāmāka, kodi un to skaidrojumi nodrošinātu  korektu kodu pielietojumu un vienlaikus izdevumu veidiem tiktu nodrošināta nepieciešamā un praktiski  pielietojamā detalizācijas pakāpe. Izdevumu klasifikācijas grozījumu nepieciešamību nosaka:
1. Atlīdzības kodi un to skaidrojumi  dažos gadījumos nesaskan ar pašreizējo Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā lietoto terminoloģiju   2. Šobrīd izdevumu klasifikācija nesniedz skaidru priekšstatu par subsīdijām komersantiem, biedrībām un nodibinājumiem un attiecīgi dotācijām komersantiem, biedrībām un nodibinājumiem nošķiršanas pazīmēm, jo izdevumu klasifikācijas 3000 kodā „Subsīdijas un dotācijas” skaidrojums sniegts tikai par terminu „subsīdijas”. Tāpat nepieciešams pilnveidot izdevumu klasifikāciju, lai 3000 koda „Subsīdijas un dotācijas” ietvaros pilnībā tiktu nodalīts atsevišķi finansējums, ko saņem biedrības un nodibinājumi (minētā problēma norādīta arī KNAB informatīvajā ziņojumā "Par valsts vai pašvaldību budžeta finansētu institūciju darbību regulējošo normatīvo aktu pilnveidošanu”, kas tika izsludināta 2011.gada 27.janvāra Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.4 24.§, VSS-82) .).
3. Šobrīd izdevumu klasifikācijas 6000 kodā „Sociālie pabalsti” nav sniegts skaidrojums par kodu pielietojumu atsevišķām sociālās drošības sistēmas sastāvdaļām, kā arī pašreiz spēkā esošās klasifikācijas kods 6259 pieļauj klasificēt sociālo palīdzību kopā  ar pārējiem maksājumiem iedzīvotājiem.
4. Nepieciešams būtiski pilnveidot uzturēšanas un kapitālo izdevumu transfertu kodus:

4.1. lai nodrošinātu vienotus principus transfertu uzskaitē starp dažādiem vispārējās valdības sektora apakšsektoriem (pašvaldībām, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām, budžeta nefinansētām iestādēm), kā arī nodrošināt vienotu sadalījumu uzturēšanas un kapitālo izdevumu transfertiem, tādējādi uzlabojot budžetu kvalitatīvas konsolidācijas veikšanas iespējas. 
4.2. šobrīd ir neskaidrs sadalījums mērķdotācijām, dotācijām, kā arī uzturēšanas, kapitālo izdevumu transfertiem –  jo normatīvajos aktos, kas paredz finansējuma piešķiršanu ir lietoti dažādi termini, kā arī normatīvajos aktos maksājumiem lietotie termini var neatbilst budžeta programmu nosaukumiem. Līdz ar to nepieciešams aizstāt minēto dalījumu (dotācijas. mērķdotācijas, transferti) ar vienotu terminu –  „transferti”, kas tiktu savukārt iedalīti divās grupās: transferti noteiktam konkrētam mērķim un pārējie transferti. 
4.3. šobrīd ne vienmēr līdzekļu saņēmējam ir iespējams precīzi zināt, no kāda budžeta veida tiek saņemti līdzekļi (pamatbudžets vai speciālais budžets), un līdzekļu maksātājs arī ne vienmēr zina, uz kādu budžetu pārskaitījums tiks veikts, tāpēc būtu jāoptimizē starpbudžetu transfertu kodu struktūra. 

 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Grozījumu Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1031 „Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām” (turpmāk - noteikumu projekts)  mērķis ir pilnveidot izdevumu klasifikāciju un padarīt lietotājiem to saprotamāku, kā arī saskaņot atsevišķas normas ar citiem normatīviem aktiem un EKS 95 klasifikāciju. 
1. Noteikumu projekts nodrošinās, ka atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam veiktie izdevumi tiks precīzāk uzskaitīti noteiktos izdevumu klasifikācijas 1000 koda „Atlīdzība” apakškodos. Atsevišķie kodi tiek papildināti ar skaidrojumiem (piemēram 1110, 1119, 1150 kodi), lai nepārprotami norādītu lietotajiem, kādi izdevumi un pēc kādām pazīmēm jāklasificē attiecīgajos kodos.
2. Tiks precīzāk nodalītas subsīdijas komersantiem biedrībām un nodibinājumiem no dotācijām komersantiem, biedrībām un nodibinājumiem atbilstoši Eiropas Kontu sistēmas ESA95 noteiktajam dalījumam. Vienlaikus Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektu īstenošanai tiks nodalītas atsevišķi subsīdijas un dotācijas biedrībām un nodibinājumiem no subsīdijām un dotācijām komersantiem.  

3.  Kodā 6000 tiks ietverti visi izdevumi, kas ietver visas sociālās drošības sistēmas sastāvdaļas (valsts sociālā apdrošināšana, valsts sociālie pabalsti, sociālā palīdzība  un sociālie pakalpojumi). Precizējumi 6000 kodu grupā tika sagatavoti, ņemot vērā jaunākās izmaiņas sociālās drošības sistēmas jomā, taču noteikumu projektā nav ietvertas tās izmaiņas, kas varētu sākt darboties labklājības jomā no 2012.gada 1.janvāra, jo uz noteikumu projekta sagatavošanas brīdi nav skaidra minēto izmaiņu būtība. Gadījumā, ja tomēr tiks veiktas jaunas būtiskas izmaiņas labklājības sfēru skarošo maksājumu jomā, tad tajā brīdī arī būs jāvērtē nepieciešamību veikt izmaiņas klasifikācijas kodos. 
4. Tiks uzlabota budžeta izdevumu un budžeta ieņēmumu transfertu savstarpējā atbilstība. Tiek precizēta un papildināta 1.5. apakšgrupa „Uzturēšanas izdevumu transferti” un 2.2. apakšgrupa „Kapitālo izdevumu transferti, mērķdotācijas”, nodrošinot arī tādu izdevumu transferta pārskaitījumu uzskaiti, kas attiecas uz no valsts budžeta daļēji finansētājām atvasinātājām publiskajām personām un to izveidotājām iestādēm, budžeta nefinansētajām iestādēm.

5. Tiks nodrošināta vienota struktūra gan uzturēšanas, gan kapitālo izdevumu transfertiem, kas līdz šim būtiski atšķīrās. Tā rezultātā klasifikācija būs pārskatāmāka un ērtāka tās lietotājiem. 

6. Tiks vienkāršota transfertu struktūra attiecībā uz transfertiem starp dažādiem valdības līmeņiem. Veicot šādus transfertus, nebūs jānorada budžeta veids (speciālais vai pamatbudžeta), jo biezi maksātājs (saņēmējs) nezina, kurā budžeta veida līdzekļi tiks ieskaitīti (tika izskaitīti). 
7. Tāpat gan uzturēšanas izdevumu transfertu, gan kapitālo izdevumu transfertu ietvaros tiks nodrošināts vienāds transfertu veidu sadalījums kā pašvaldībām, tā arī no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām, budžeta nefinansētām iestādēm, kas ļaus nodrošināt, ka informācija ir pēc vienādiem principiem klasificēta un nepieciešamības gadījumā iespējams to izmantot budžeta analīzē.
8. Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos atmaksām valsts budžetam tiks noteikts vienots kods (nedalot pa finanšu instrumentu veidiem). Tāpat noteikumu projekts paredz turpmāk uzturēšanas izdevumu transfertiem neietvert dalījumu: nacionālais  līdzfinansējums vai ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansējums, ievērojot, ka jau šobrīd spēkā esošajā izdevumu klasifikācijā šāds dalījums nepastāv kapitālo izdevumu transfertiem.  
9. Noteikumos termins „Eiropas Kopiena” tiek aizstāts ar terminu „Eiropas Savienība”, jo Lisabonas līgums grozīja - Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu, kuram piešķirts jauns nosaukums “Līgums par Eiropas Savienības darbību” (turpmāk-Līgums).

Visā Līgumā vārdu “Kopiena” vai vārdus “Eiropas Kopiena” (vienskaitlis) attiecīgajos locījumos aizstāja ar vārdu “Savienība” attiecīgajā locījumā, vārdus “Eiropas Kopienu” vai saīsinājumu “EEK” aizstāj ar vārdiem “Eiropas Savienības”, ka arī apzīmētāju “Kopienas” aizstāj ar vārdu “Savienības”.

Noteikumu projektā ietvertie grozījumi stājas spēkā no 2012.gada 1.janvāra, jo budžeta uzskaitē nepieciešams nodrošināt klasifikāciju kodu pielietojumu nemainīgu pārskata periodam - 2012.gadam.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienība, citas centrālās valsts iestādes

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā noteikumu projekts skar budžeta iestādes, budžeta nefinansētās iestādes un valsts budžeta daļēji finansētās atvasinātās publiskās personas, tad sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas II, III sadaļa – Projekts šo jomu neskar.

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. 
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams vienlaicīgi veikt grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos  Nr.1032 „Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju” jo ievērojama daļa ieņēmumu kodu ir tieši sasaistīta ar izdevumu kodiem. Minētais noteikumu projekts 2011.gada 7.aprīlī ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.14 9.§, VSS-332). Līdz ar noteikumu projektu apstiprināšanu Ministru kabinetā, būs nepieciešams izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, kas satur klasifikāciju kodus u, izdarot attiecīgas izmaiņas kodu struktūrā un nosaukumos, atbilstoši klasifikācijām. Minētos grozījumus nepieciešams veikt Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.541 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības uzskaites sistēmu” un Ministru kabineta 2009.gada 20.janvāra instrukcijā Nr.2 „Kārtība, kādā valsts budžeta iestādes sagatavo un apstiprina valsts budžeta programmu, apakšprogrammu un pasākumu tāmes kārtējam gadam”. Grozījumus izstrādās Finanšu ministrija. Ministru kabinetā tie būtu jāapstiprina līdz 2011.gada 1.decembrim, un tiem jāstājas spēkā ar 2012.gada 1.janvārī.    

	2. 
	 Cita informācija
	Nav



Anotācijas V un VI sadaļa – Projekts šo jomu neskar.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izdevumu klasifikāciju lietoto valsts un pašvaldību budžetu iestādes, no valsts budžeta daļēji finansētās atvasinātās publiskās personas un budžeta nefinansētās iestādes budžetu plānošanā, uzskaitē  un pārskatu sagatavošanā. 

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Esošo institūciju funkcijas nepaplašinās.

	3. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar

	5. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar

	6. 
	 Cita informācija
	 Nav
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