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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju ”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 4.septembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.50, 44.§) „Informatīvais ziņojums „Par nodokļu ieņēmumu prognozes paaugstināšanu, īstenojot ēnu ekonomikas apkarošanas un citus pasākumus”” 2.2.apakšpunkts – lai nodrošinātu informatīvā ziņojuma 2.sadaļā „Ēnu ekonomikas apkarošanas un citi pasākumi” minētā 1.priekšlikuma īstenošanu, Finanšu ministrijai izstrādāt un līdz 2012.gada 1.decembrim noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju ”” (turpmāk – noteikumi Nr.585).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. 2012.gada 29.novembrī tika pieņemts Pievienotās vērtības nodokļa likums. Šī likuma 129.panta piektā daļa paredz, ka pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) rēķinā norādītās summas var izteikt jebkurā valūtā ar nosacījumu, ka maksājamā vai koriģējamā nodokļa summa ir izteikta latos atbilstoši Latvijas Bankas noteiktajam attiecīgās ārvalsts valūtas kursam darījuma brīdī vai avansa maksājuma saņemšanas brīdī. PVN rēķinā maksājamā vai koriģējamā nodokļa summu var arī izteikt latos atbilstoši Eiropas Centrālās bankas publicētajam valūtas kursam darījuma brīdī vai avansa maksājuma saņemšanas brīdī. Šajā gadījumā valūtas maiņas kursu starp valūtām, kas nav eiro, aprēķina, izmantojot katras valūtas maiņas kursu pret eiro. Jaunā norma stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī.
Savukārt atbilstoši noteikumu Nr.585 9.punktam, ja attaisnojuma dokumentā vērtības mērs ir ārvalsts valūta, tajā norādītās summas iegrāmatošanai pārrēķina latos pēc Latvijas Bankas noteiktā attiecīgās ārvalsts valūtas kursa, kas ir spēkā saimnieciskā darījuma dienā. 
Tā kā PVN rēķinu bieži izmantoto arī kā attaisnojuma dokumentu, lai uzņēmumiem mazinātu administratīvo slogu un nodrošinātu iespēju PVN rēķinos norādītās PVN summas iegrāmatošanai pārrēķināt latos, izmantojot Eiropas Centrālās bankas noteikto valūtas kursu, ir nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus noteikumos Nr.585.

2. Noteikumos Nr.585 nav noteikuma par ārvalstu valūtā izteikto kontu atlikumu pārrēķināšanas kārtību gada beigās. Pašlaik šādu noteikumu ietver vairāki citi grāmatvedības kārtošanu un gada pārskatu sagatavošanu reglamentējošie normatīvie akti, tomēr tie neaptver visas personas, kuras kārto grāmatvedību un sagatavo gada pārskatu. 
Lai noteikums par  ārvalstu valūtā izteikto kontu atlikumu pārrēķināšanu gada beigās būtu attiecināts uz ikvienu personu, kura kārto grāmatvedību, nepieciešams attiecīgi papildināt noteikumus Nr.585.

3. 2012.gada 15.novembrī tika pieņemts likums „Grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””. Šis likums paredz papildināt likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 8.pantu  ar 2.7 daļu, kas  nosaka, ka algota darba ienākumam pielīdzina arī izsniegto skaidrās vai bezskaidrās naudas avansu, ko darbiniekam, valdes loceklim, padomes loceklim, īpašniekam, dalībniekam vai biedram piešķir komercsabiedrības, kooperatīvās sabiedrības, Eiropas komercsabiedrības, Eiropas kooperatīvās sabiedrības, Eiropas ekonomisko interešu grupas, biedrības, nodibinājumi, individuālie uzņēmumi, zemnieku vai zvejnieku saimniecības, organizācijas, individuālie komersanti vai fiziskās personas, kas reģistrējušās Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējas, ja par to vai tā daļu nav veikts norēķins 90 dienu laikā pēc komandējuma beigām, bet pārējos gadījumos – 90 dienu laikā no skaidrās vai bezskaidrās naudas avansa izsniegšanas dienas. Jaunā norma stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī.

Savukārt atbilstoši noteikumiem Nr.585 kārtību, kādā sniedz pārskatus par skaidrās un bezskaidrās naudas avansu izlietojumu, kā arī vairākus citus grāmatvedības jautājumus regulē ar uzņēmuma vadītāja izstrādātiem grāmatvedības organizācijas dokumentiem (41.punkts). Jāatzīmē, ka noteikumu Nr.585 norma  par grāmatvedības organizācijas dokumentiem aizvadītajos gados ir vairākkārt papildināta un kļuvusi nepārskatāma. Tādēļ šo normu nepieciešams izteikt jaunā redakcijā, vienlaikus papildinot attiecībā uz norēķiniem par skaidrās un bezskaidrās naudas avansu izlietojumu. Papildus nepieciešams skaidrot jēdzienu „skaidrās vai bezskaidrās naudas avanss” šo noteikumu izpratnē. Lai savstarpēji saskaņotu noteikumu Nr.585 normas, nepieciešams precizēt 42.2 punktu, kas paredz atbrīvojumu no grāmatvedības organizācijas  dokumentu sagatavošanas atsevišķām uzņēmumu grupām. Papildus tam, administratīvo sloga samazināšanas nolūkā nepieciešams atbrīvot kapitālsabiedrības vienīgo īpašnieku – vienīgo valdes locekli, kurš uzņēmies pats grāmatvedības kārtošanu, no dokumentu apgrozības apraksta vai shēmas izstrādāšanas.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi noteikumos Nr.585 tiek veikti, lai:

1) uzņēmumi varētu PVN rēķinos, kuri ir izteikti  ārvalstu valūtās un kurus izmanto par attaisnojuma dokumentiem ierakstiem grāmatvedības reģistros, PVN summas pārrēķināt uz latiem, izmantojot Eiropas Centrālās bankas publicētos ārvalstu valūtas kursus; 
2) noteikumos Nr.585 būtu iekļauts visiem šo noteikumu subjektiem saistošs noteikums par ārvalstu valūtā izteikto uzskaites vienību atlikumu pārrēķināšanas kārtību gada beigās; 
3) precizētu grāmatvedības organizācijas dokumentiem noteiktās prasības, tajā skaitā tās, kas attiecas uz pārskatu sniegšanu par skaidrās vai bezskaidrās naudas avansu izlietojumu un šo pārskatu iesniegšanas termiņiem, ņemot vērā nodokļus reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktos norēķina termiņus;

4) precizētu atbrīvojumus, kas  paredzētas atsevišķām uzņēmumu grupām no visu vai atsevišķu grāmatvedības organizācijas dokumentu sagatavošanas;
5) skaidrotu jēdzienu „skaidrās vai bezskaidrās naudas avanss” šo noteikumu izpratnē.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Jautājums par grāmatvedības organizācijas dokumentiem tika apspriests darba grupā, kas ar finanšu ministra rīkojumu tika izveidota, lai izvērtētu iespēju piemērot grāmatvedības vienkāršā ieraksta sistēmu visiem mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem neatkarīgi no juridiskās formas, un kurā piedalījās pārstāvji no Finanšu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras,  Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijas, ISO sertificēto grāmatvežu asociācijas un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas, kā arī Latvijas augstskolu pasniedzēji grāmatvedības jomā un uzņēmēji.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts saistīts ar uzņēmumu grāmatvedības jautājumiem un tādēļ tiešā veidā neietekmē sabiedrības intereses.

	 7.
	Cita informācija
	      Nav.

	 
 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visas personas, kuras kārto grāmatvedību - komersanti, kooperatīvās sabiedrības, ārvalsts komersantu filiāles un nerezidentu (ārvalsts komersantu) pastāvīgās pārstāv​niecības, biedrības un nodibinājumi, politiskās organizācijas (partijas) un politisko organizāciju (partiju) apvienības, reliģiskās organizācijas, arodbied​rības, iestādes, kuras tiek finansētas no valsts budžeta vai pašvaldību budžetiem, valsts vai pašvaldību aģentūras, citas juridiskās un fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību (turpmāk – uzņēmumi). 

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	   Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	    Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	    Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	1. Noteikumu projekts nerada jaunas administratīvās procedūras saistībā ar grāmatvedības organizācijas dokumentiem, bet gan paredz ar tiem saistīto pienākumu skaidrāku izklāstu.

2. Noteikumu projekts nerada jaunas administratīvās procedūras saistībā ar PVN rēķinos iekļauto ārvalstu valūtā izteikto PVN summu pārrēķiniem latos, bet gan paredz papildu iespēju: tie uzņēmumi, kuri ir PVN maksātāji, varēs PVN rēķinos norādītās PVN summas pārrēķinam no ārvalsts valūtas uz latiem izmantot arī Eiropas Centrālās bankas publicēto kursu, atkāpjoties no līdzšinējās kārtības, kas paredzēja vienīgi Latvijas Bankas noteiktā kursa izmantošanu. Piemēram, ja PVN rēķins būs sagatavots par saimniecisko darījumu, kas veikts 2013.gada 2.janvārī un ja šajā rēķinā norādītā summa būs 10 000 ASV dolāri (turpmāk – USD), tajā skaitā par preču piegādi – 8 264,47 un PVN – 1 735,53 tad :

- izmantojot Latvijas Bankas noteikto USD kursu pret latu, piemēram, 0,543000*, grāmatvedības reģistros tiktu ierakstīti 5 430 lati (8 264,47 x 0,543000 + 1 735,53 x 0,543000), t.sk. ieņēmumi par preču piegādi – 4487,60 lati un PVN – 942,39 lati;

- savukārt, pievienotās vērtības nodoklim izmantojot Eiropas Centrālās bankas publicēto USD kursu pret euro, piemēram, 1,2961* un lata kursu pret euro, piemēram, 0,6963*, grāmatvedības reģistros tiktu ierakstīti 5 419,97 lati (8 264,47 x 0,543000 + 1 735,53 : 1,2961 x 0,6963), tajā skaitā ieņēmumi par preču piegādi 4 487,60 un PVN -  932,37 (*pašlaik nav zināms, kādi būs Latvijas Bankas vai  Eiropas Centrālās bankas publicētie ārvalstu valūtas kursi 2013.gada 2.janvārī, tādēļ piemērā izmantoti šo banku 2012.gada 27.novembrī publicētie ārvalstu valūtas kursi).

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	    Nav.


 
Anotācijas III, IV, V, VI un VII sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs
             A.Vilks
17.12.2012.   09:47
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