PAGE  
2

Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par transportlīdzekļu kategorijām, uz kurām iepirkumos attiecināmas īpašas prasības, un transportlīdzekļu darbmūža ekspluatācijas izmaksu aprēķināšanas metodiku” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa direktīva 2009/33/EK par “tīro” un energoefektīvo autotransporta līdzekļu izmantošanas veicināšanu.
2. Publisko iepirkumu likuma pārejas noteikumu 23.punkts.

3. Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma pārejas noteikumu 6.punkts.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīvas 2004/18/EK par to, kā koordinēt būvdarbu valsts līgumu, piegādes valsts līgumu un pakalpojumu valsts līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru, (turpmāk – direktīva 2004/18/EK), kura pārņemta Publisko iepirkumu likumā (turpmāk arī – PIL), preambulas piekto apsvērumu minētā direktīva precizē to, kādā veidā līgumslēdzējas iestādes (pasūtītāji) var dot ieguldījumu vides aizsardzībā un ilgtspējīgas attīstības veicināšanā, vienlaikus nodrošinot iespēju iegūt visizdevīgāko piedāvājumu. Šāds apsvērums iekļauts arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīvas 2004/17/EK, kas koordinē līguma piešķiršanas procedūras subjektiem, kuri darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu jomā, (turpmāk – direktīva 2004/17/EK), kas pārņemta ar Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumu (turpmāk arī – SPSIL), preambulas divpadsmitajā apsvērumā attiecībā uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem.
Ņemot vērā iepriekš minētos apsvērumus, abas direktīvas un arī likumi, ar kuriem tās pārņemtas, paredz, ka iepirkuma veicējs tehniskajās specifikācijās var ietvert arī vides aizsardzības prasības un, ja kā piedāvājumu izvēles kritērijs tiek noteikts saimnieciski visizdevīgākais piedāvājums, tad arī kā vienu no faktoriem piedāvājumu vērtēšanai var noteikt vides aizsardzības prasības, turklāt ir paredzēta iespēja iepirkumu veicējiem izvirzīt arī speciālus  līguma izpildes noteikumus saistībā ar vides aizsardzības prasībām. Tādējādi, ar PIL un SPSIL pārņemot attiecīgi direktīvu 2004/18/EK un direktīvu 2004/17/EK, ir nodrošināts tiesiskais pamats vides kritēriju iekļaušanai iepirkumos gan tā sauktajā „klasiskajā sektorā”, gan sabiedrisko pakalpojumu sektorā. Tomēr vides kritēriju izmantošana vai neizmantošana iepirkumos ir katra pasūtītāja un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja brīva izvēle. Tā saucamā „zaļā iepirkuma” attīstību kavē iepirkuma veicēju nepietiekamās zināšanas un informācijas trūkums par videi draudzīgo preču un pakalpojumu piedāvājumu, kā arī mērķtiecīgas zaļo iepirkumu politikas neesamība, kā rezultātā neveidojas pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju ieinteresētība videi draudzīgu produktu izvēlē.

Eiropas Komisijas 2001.gada 15.maija paziņojumā „Ilgtspējīga Eiropa labākai pasaulei: Eiropas Savienības ilgtspējīgas attīstības stratēģija”, kas tika iesniegts Eiropadomes Gēteborgas sanāksmei 2001.gada 15. un 16.jūnijā, siltumnīcefektu izraisošo gāzu emisijas un transporta radītais piesārņojums tika minēti kā nopietni šķēršļi ilgtspējīgai attīstībai. Dabas resursi, kuru izmantošanai Eiropas Savienības ietvaros būtu jābūt apdomīgai un racionālai, ietver arī naftu, kas ir galvenais enerģijas avots Eiropas Savienībā, bet vienlaikus ir ievērojams piesārņotāju emisijas avots. Eiropas Komisijas 2007.gada 10.janvāra paziņojumā „Enerģētikas politika Eiropai” ierosināts, ka Eiropas Savienībai jāapņemas līdz 2020.gadam samazināt savas siltumnīcefektu izraisošo gāzu emisijas par vismaz 20% salīdzinājumā ar 1990.gada līmeni. Papildus tam ir ierosināts noteikt saistošus mērķus līdz 2020.gadam turpmāk uzlabot energoefektivitāti par 20%, panākt, ka atjaunojamās enerģijas īpatsvars sasniedz 20%, bet ilgtspējīgi ražotas un sertificētas biodegvielas īpatsvars Kopienas transportlīdzekļu degvielas tirgū – 10%, cita starpā, lai uzlabotu energoapgādes drošību, dažādojot enerģijas avotu veidus.
Eiropas Komisija ir minējusi, ka dalībvalstu veikto pasākumu rezultātā dažādu izmešu līmenis Eiropas Savienības teritorijā kopš 1995.gada ir samazinājies robežās no 20% līdz 50%. Veiktie pētījumi pamato arī turpmāku izmešu līmeņa samazinājuma iespēju. Tomēr daudzviet Eiropas Savienībā apkārtējā gaisa kvalitāte neatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 21.maija direktīvas 2008/50/EK par gaisa kvalitāti un tīrāku gaisu Eiropai (turpmāk – direktīva 2008/50/EK) prasībām. Turpina pieaugt to Eiropas Savienības pilsētu skaits, kurās tiek noteikti transportlīdzekļu brīvas pārvietošanās ierobežojumi, lai samazinātu kaitīgo izmešu līmeni. Attiecībā uz situāciju Latvijā jāmin, ka, līdzīgi kā visās Eiropas Savienības lielākajās pilsētās, arī Latvijā lielākajās pilsētās (īpaši Rīgā) tiek pārsniegti gaisa kvalitātes normatīvi, īpaši attiecībā uz smalkajām cietajām daļiņām un slāpekļa dioksīdu, un tuvu gaisa kvalitātes standartu pārsniegumam ir arī piezemes ozons. Iepriekš minētie piesārņotāji Latvijas gadījumā pamatā veidojas no transportlīdzekļu izplūdes gāzēm. 
Uzskatot tīro transportlīdzekļu publisko iepirkumu par vienu no līdzekļiem, kas varētu palīdzēt nodrošināt direktīvas 2008/52/EK prasību izpildi, Eiropas Komisija jau 2005.gada decembrī izstrādāja priekšlikumus direktīvai par tīru transportlīdzekļu publiskā iepirkuma veicināšanu [COM(2005) 634]. Atzīmējot, ka publiskā iepirkuma direktīvas 2004/18/EK un 2004/17/EK dod iepirkumu veicējiem tiesības izvirzīt vides prasības iepirkuma procedūrās, gan nosakot īpašus līguma izpildes nosacījumus, gan iekļaujot vides prasības tehniskajās specifikācijās un saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma vērtēšanas kritērijos, Eiropas Komisija norādīja, ka brīvprātīgās izvēles princips šādu prasību noteikšanā nav izrādījies pietiekami efektīvs. 
Attiecībā uz situāciju Latvijā jāmin, ka, veicot transportlīdzekļu iepirkumus, pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji bieži piedāvājuma izvēlē izmanto viszemākās cenas kritēriju un parasti nevērtē transportlīdzekļa ekspluatācijas ietekmi uz enerģētiku un vidi, arī saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma izvēles kritērija noteikšanas gadījumā energoefektivitāte, oglekļa dioksīda un piesārņotāju emisijas līmenis parasti netiek iekļauts vērtēšanas kritērijos, kā arī nereti tiek veikti lietotu transportlīdzekļu iepirkumi, nevērtējot šo transportlīdzekļu ietekmi uz apkārtējā gaisa un vides kvalitāti. Tāpēc, ņemot vērā iepriekš minēto situāciju Latvijas lielākajās pilsētās attiecībā uz gaisa piesārņojumu, Latvijai ir būtiski atbalstīt ikvienu Eiropas Savienības iniciatīvu, kas vērsta uz gaisa piesārņojuma un klimata pārmaiņu veicinošo faktoru ietekmes samazināšanu, tajā skaitā siltumnīcefekta gāžu daudzuma samazināšanu.
Ņemot vērā to, ka mērķi sekmēt un stimulēt „tīro” un energoefektīvo transportlīdzekļu tirgu un palielināt transporta nozares ieguldījumu Eiropas Savienības vides, klimata un enerģētikas politikā nevar pietiekami labi sasniegt atsevišķās dalībvalstīs, un to, ka nolūkā radīt transportlīdzekļu kritisko masu rentablai Eiropas rūpniecības attīstībai minētos mērķus var labāk sasniegt Eiropas Savienības līmenī, 2009.gada 23.aprīlī Eiropas Parlaments un Padome pieņēma direktīvu 2009/33/EK par „tīro” un energoefektīvo autotransporta līdzekļu izmantošanas veicināšanu (turpmāk arī – direktīva 2009/33/EK). Lai sekmētu un stimulētu „tīro” un energoefektīvo transportlīdzekļu tirgu un palielinātu transporta nozares ieguldījumu Kopienas vides, klimata un enerģētikas politikā, minētā direktīva paredz, ka pasūtītāji, sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, kā arī atsevišķi pakalpojumu sniedzēji, kas pilda sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas saistības atbilstīgi pakalpojumu valsts līgumam Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra regulas Nr. 1370/2007 par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus, (turpmāk – regula 1370/2007) izpratnē, pērkot transportlīdzekļus, ņem vērā to darbmūža ietekmi uz enerģētiku un vidi, tostarp enerģijas patēriņu un oglekļa dioksīda un noteiktu piesārņotāju – slāpekļa oksīdu, metānu nesaturošo ogļūdeņražu un cieto daļiņu – emisiju apjomu.

Ņemot vērā iepriekš minēto direktīvā 2009/33/EK iekļauto regulējumu un šīs direktīvas 3.panta „a” apakšpunktā definētos subjektus (pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji), ar 2010.gada 20.maija likumu „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” PIL un 2010.gada 25.augustā pieņemtajā SPSIL tika iekļauti īpaši noteikumi iepirkumiem autotransporta jomā (PIL 46.1 pants, SPSIL 19.pants), paredzot, ka attiecīgi pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, rīkojot transportlīdzekļu iepirkumu, ņem vērā to ekspluatācijas ietekmi uz enerģētiku un vidi, izvērtējot vismaz enerģijas patēriņu un oglekļa dioksīda, slāpekļa oksīdu, metānu nesaturošo ogļūdeņražu un cieto daļiņu emisiju apjomu. Atbilstoši direktīvas 2009/33/EK 5.pantā, kas pārņemts PIL 46.1 pantā un SPSIL 19.pantā, noteiktajam minētās prasības iepirkuma veicējs izpilda, vai nu tehniskajās specifikācijās iekļaujot prasības attiecībā uz enerģijas patēriņa un oglekļa dioksīda un piesārņotāju emisiju apjomu, kā arī, ja nepieciešams, citiem ietekmes uz vidi aspektiem, vai arī saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma izvēles kritērija izmantošanas gadījumā nosakot piedāvājumu vērtēšanas kritērijus, lai izvērtētu ekspluatācijas ietekmes uz enerģētiku un vidi faktorus. Direktīvas 2009/33/EK 5.panta 3.punkta „b” apakšpunkta otrajā ievilkumā noteikts, ka iepirkuma veicējs iepriekš minētos faktorus ir tiesīgs izteikt un izvērtēt naudas izteiksmē, attiecīgi direktīvas 6.pants paredz metodiku transportlīdzekļu darbmūža ekspluatācijas izmaksu aprēķināšanai. 
Ņemot vērā normatīvo aktu izstrādes principus, šāda metodika ir nosakāma Ministru kabineta noteikumos, nevis likumā, tāpēc iepriekš minētajās PIL un SPSIL normās tika noteikts uzdevums Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus, kas noteiktu transportlīdzekļu darbmūža ekspluatācijas izmaksu aprēķināšanas metodiku atbilstoši direktīvas 2009/33/EK 6.punktam. Turklāt Ministru kabinetam ir arī dots uzdevums atbilstoši direktīvas 2009/33/EK 4.panta 3.apakšpunktam un 2.pantam noteikt to transportlīdzekļu kategorijas, kuru iepirkumiem piemēro PIL 46.1 panta un SPSIL 19.panta prasības. PIL pārejas noteikumu 23.punkts un SPSIL pārejas noteikumu 6.punkts paredz, ka attiecīgi PIL 46.1 pants un SPSIL 19.pants stājas spēkā 2010.gada 4.decembrī un Ministru kabinets līdz 2010.gada 4.decembrim izdod attiecīgi PIL 46.1 panta otrajā daļā un SPSIL 19.panta otrajā daļā minētos noteikumus. Noteikumu projektā iekļauto jautājumu (degvielas cenas, kas izmantojama izmaksu aprēķināšanas metodikā, avots, dažādi jautājumi par transportlīdzekļu kategorijām, uz kurām attiecināmi noteikumi, u.c.) saskaņošanas dēļ izstrāde ir aizkavējusies, tāpēc plānots, ka noteikumi stāsies spēkā 2010.gada decembra beigās.
Direktīva 2009/33/EK tiks pilnībā pārņemta tikai attiecībā uz šīs direktīvas 3.panta „a” apakšpunktā minētajiem subjektiem, tas ir, pasūtītājiem PIL izpratnē un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem SPSIL izpratnē, jo, lai nodrošinātu direktīvas pārņemšanu, atbilstoši grozījumi tika veikti PIL un, pieņemot SPSIL, tajā tika iekļautas direktīvas pārņemšanai nepieciešamās normas. Direktīva 2009/33/EK pagaidām daļēji netiks pārņemta attiecībā uz šīs direktīvas 3.panta „b” apakšpunktā minētajiem subjektiem, tas ir, pakalpojumu sniedzējiem, kas pilda sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas saistības atbilstīgi pakalpojumu valsts līgumam regulas 1370/2007 izpratnē un kuri paši nav sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji SPSIL izpratnē. Pilnīgai direktīvas ieviešanai ir nepieciešami atbilstoši grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, par kuru veikšanu ir atbildīga Satiksmes ministrija. Attiecīgi Ministru kabineta noteikumi „Noteikumi par transportlīdzekļu kategorijām, uz kurām iepirkumos attiecināmas īpašas prasības, un transportlīdzekļu darbmūža ekspluatācijas izmaksu aprēķināšanas metodiku” attieksies tikai uz PIL un SPSIL subjektiem.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumi „Noteikumi par transportlīdzekļu kategorijām, uz kurām iepirkumos attiecināmas īpašas prasības, un transportlīdzekļu darbmūža ekspluatācijas izmaksu aprēķināšanas metodiku” noteic transportlīdzekļu kategorijas, uz kurām iepirkumos attiecināmas PIL 46.1 panta un SPSIL 19.panta prasības, atbilstoši direktīvas 2009/33/EK 4.panta 3.apakšpunktam un 2.pantam, kā arī šo transportlīdzekļu darbmūža ekspluatācijas izmaksu aprēķināšanas metodiku atbilstoši minētās direktīvas 6.pantam.
PIL 46.1 panta un SPSIL 19.panta prasības piemērojamas M1, M2, M3, N1, N2 un N3 kategorijas transportlīdzekļu (jaunu un lietotu transportlīdzekļu, neatkarīgi no patērētās enerģijas veida) iepirkumiem (piegādes līgumiem, tajā skaitā pirkumiem, nomai, nomai ar izpirkuma tiesībām un nomaksas pirkumiem), izņemot Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr. 1494 „Mopēdu, mehānisko transportlīdzekļu, to piekabju un sastāvdaļu atbilstības novērtēšanas noteikumi” 3.8., 3.9. un 3.15.apakšpunktā minēto transportlīdzekļu iepirkumiem, tas ir, transportlīdzekļu, kuru pamatfunkcija nav saistīta ar piedalīšanos ceļu satiksmē, transportlīdzekļu, kuru maksimālais projektētais ātrums nepārsniedz 25 km/h, un speciālo militāro transportlīdzekļu iepirkumiem.
Direktīvas 2009/33/EK 2.pantā ir dalībvalstij dota izvēles iespēja noteikt atvieglojumus direktīvā ietverto prasību piemērošanai noteiktām transportlīdzekļu kategorijām. Atbilstoši šajā pantā minētajam, Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 5.septembra direktīvas 2007/46/EK, ar ko izveido sistēmu mehānisko transportlīdzekļu un to piekabju, kā arī tādiem transportlīdzekļiem paredzētu sistēmu, sastāvdaļu un atsevišķu tehnisku vienību apstiprināšanai, (Pamatdirektīva) (turpmāk – direktīva 2007/46/EK) 2.panta 3.punktā minētajam un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1494 „Mopēdu, mehānisko transportlīdzekļu, to piekabju un sastāvdaļu atbilstības novērtēšanas noteikumi” 3.punktā minētajam tika noteikts, ka īpaši noteikumi iepirkumiem autotransporta jomā netiek piemēroti iepriekš minēto noteikumu 3.8., 3.9. un 3.15.apakšpunktā minēto transportlīdzekļu iepirkumiem. Tas tika paredzēts nolūkā izvairīties no nevajadzīga administratīvā sloga, pērkot transportlīdzekļus, kuriem ir specifisks lietojums.
VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk arī – CSDD), skaidrojot direktīvas 2009/33/EK 6.panta 2.punktā iekļauto regulējumu, norādīja, ka atbilstoši direktīvas 2007/46/EK IV pielikuma I un II daļas tabulas 39.punkta prasībām CO2 emisijas un degvielas patēriņu nosaka direktīva 80/1268/EEK par dalībvalstu tiesību aktu tuvināšanu attiecībā uz mehānisko transportlīdzekļu degvielas patēriņu vai ANO EEK Noteikumi Nr.101 „Vienoti noteikumi par tādu vieglo automobiļu apstiprināšanu, ko darbina tikai iekšdedzes dzinējs vai hibrīds elektrisks spēka piedziņas bloks, attiecībā uz oglekļa dioksīda emisijas un degvielas patēriņa mērījumiem un/vai elektroenerģijas patēriņa un elektriskā diapazona mērījumiem, kā arī par tādu M1 un N1 kategoriju transportlīdzekļu apstiprināšanu, kurus darbina tikai elektrisks spēka piedziņas bloks, attiecībā uz elektroenerģijas patēriņa un elektriskā diapazona mērījumiem”. Šobrīd minēto normatīvu prasības tiek piemērotas M1 (transportlīdzekļi, kuri konstruēti un izgatavoti pasažieru pārvadāšanai un kuros papildus vadītāja sēdeklim ir ne vairāk kā astoņi sēdekļi) un N1 (transportlīdzekļi, kuri konstruēti un izgatavoti kravu pārvadāšanai un kuru maksimālā masa nepārsniedz 3,5 tonnas) kategoriju transportlīdzekļiem. Pārbaudes atbilstoši normatīvu prasībām var veikt akreditēti tehniskie dienesti kuri norādīti Eiropas Komisijas uzņēmējdarbības un rūpniecības ģenerāldirektorāta automobiļu nozares interneta vietnē
http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/index_en.htm vai ANO Eiropas Ekonomiskās komisijas Iekšzemes transporta komitejas interneta vietnē http://www.unece.org/trans/main/welcwp29.htm.
Attiecībā par terminu „plaši atzītām testu procedūrām” CSDD informēja, ka Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1618 „Vieglo automobiļu un motociklu nodokļa maksāšanas, iekasēšanas un administrēšanas kārtība” ir iestrādāta alternatīva CO2 noteikšanas metodika transportlīdzekļiem, kuriem nav zināmi CO2 dati.
Atbilstoši minētajam tika iekļauts regulējums noteikumu projekta 3. un 13.punktā.

Ministru kabineta noteikumos noteiktā metodika būs piemērojama tikai tad, ja pasūtītājs vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs izvēlēsies transportlīdzekļa darbmūža ekspluatācijas ietekmes uz enerģētiku un vidi faktorus izteikt un izvērtēt naudas izteiksmē, kā to paredz PIL 46.1 panta trešās daļas 2.punkts un SPSIL 19.panta trešās daļas 2.punkts. Ja iepirkuma veicējs izvēlēsies ekspluatācijas ietekmes uz enerģētiku un vidi faktorus iekļaut tehniskajā specifikācijā vai noteikt kā piedāvājumu vērtēšanas kritērijus, neizsakot tos naudas izteiksmē, tad ir piemērojams tikai PIL un SPSIL regulējums.

Ministru kabineta noteikumos tiek noteikts, kā ir aprēķināmas transportlīdzekļa darbmūža ekspluatācijas izmaksas saistībā ar enerģijas patēriņu, kā arī oglekļa dioksīda emisijām un piesārņotāju – slāpekļa oksīdu, metānu nesaturošo ogļūdeņražu un cieto daļiņu – emisijām, kuras ir saistītas ar attiecīgā transportlīdzekļa ekspluatāciju.
Pēc šīs anotācijas III sadaļā minēto finanšu līdzekļu piešķiršanas Iepirkumu uzraudzības birojam, 2011.gada sākumā, ievērojot Ministru kabineta noteikumos minēto metodiku, tiks izstrādāts un  Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā ievietots kalkulators transportlīdzekļa darbmūža ekspluatācijas izmaksu aprēķināšanai.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Iepirkumu uzraudzības birojs.

Ministru kabineta noteikumu izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar Ekonomikas ministriju, Vides ministriju, VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” un Centrālo statistikas pārvaldi.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē. 2010.gadā, ņemot vērā Iepirkumu uzraudzības birojam iesniegtos statistikas pārskatus par 2009.gadu, zināmi apmēram 2300 pasūtītāju un 206 sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piegādātāji – transportlīdzekļu tirgotāji. To aptuvenais skaits nav zināms, jo par piegādātāju var būt gan fiziskas, gan juridiskas personas, tajā skaitā personas no ārvalstīm.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav prognozējama tiesiskā regulējuma konkrēta finansiālā ietekme, bet ir paredzams, ka sākotnēji „tīru” un energoefektīvu transportlīdzekļu iegādes izmaksas būs lielākas nekā tādu transportlīdzekļu iegādes izmaksas, kuri tiktu iepirkti, neizvērtējot to ekspluatācijas ietekmes uz enerģētiku un vidi faktorus. Tomēr, radot pietiekamu pieprasījumu pēc šādiem transportlīdzekļiem, varētu nodrošināt, ka apjomradīti ietaupījumi izraisa cenu samazināšanos. To veicinās direktīvas 2009/33/EK prasību ievērošana visā Eiropas Savienībā, turklāt publiskā iepirkuma piemērs mudinās arī privātos transportlīdzekļu pircējus iegādāties „tīrus” un energoefektīvus transportlīdzekļus, tāpēc var sagaidīt, ka „tīru” un energoefektīvu transportlīdzekļu cenas kritīsies straujāk nekā „tradicionālajiem” transportlīdzekļiem.
Lai arī transportlīdzekļu iegādes izmaksas pieaugs, tomēr, piemērojot noteikumos noteikto metodiku transportlīdzekļu darbmūža ekspluatācijas izmaksu aprēķināšanai un pieņemot lēmumu transportlīdzekļu iepirkumā, tiks vērtētas transportlīdzekļu izmaksas visā to darbmūžā, līdz ar to tiks iepirkti tādi transportlīdzekļi, kas ilgtermiņā nodrošinās vismazākās izmaksas. 

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Kā jau minēts iepriekš, Ministru kabineta noteikumos noteiktā metodika būs piemērojama tikai tad, ja pasūtītājs vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs izvēlēsies transportlīdzekļa darbmūža ekspluatācijas ietekmes uz enerģētiku un vidi faktorus izteikt un izvērtēt naudas izteiksmē, kā to paredz PIL 46.1 panta trešās daļas 2.punkts un SPSIL 19.panta trešās daļas 2.punkts. Ja iepirkuma veicējs izvēlēsies ekspluatācijas ietekmes uz enerģētiku un vidi faktorus iekļaut tehniskajā specifikācijā vai noteikt kā piedāvājumu vērtēšanas kritērijus, neizsakot tos naudas izteiksmē, tad ir piemērojams tikai PIL un SPSIL regulējums.
Piemērojot šo metodiku, tiks izvērtētas transportlīdzekļa izmaksas visā tā darbmūžā, tāpēc, lai uzvarētu iepirkumā, piegādātājiem būs jāpiedāvā iespējami „tīrāks” un energoefektīvāks transportlīdzeklis vai arī būtiski jāsamazina tā cena. Palielinoties šādu transportlīdzekļu iegādes apjomam, ilgtermiņā sagaidāma siltumnīcefekta gāžu daudzuma samazināšanās, kas labvēlīgi ietekmēs vidi un uzlabos gaisa kvalitāti.
Iepirkumos piemērojot konkrēto tiesisko regulējumu, transportlīdzekļu ražotāji tiks mudināti ražot „tīrākus” un energoefektīvākus transportlīdzekļus par līdzšinējiem.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 
	 
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	Rādītāji
	2010.gads
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	1,8
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	1,8
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-1,8
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-1,8
	0
	0

	3.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošo izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5.      Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	-1,8
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-1,8
	0
	0

	5.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 0
	0
	1,8
	0
	0

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	0 
	0
	0
	0
	0

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins kopā, t.sk.:
	0 
	0
	1,8
	0
	0

	Kalkulatora saskarnes izstrāde un integrācija Drupal CMS; aprēķinu algoritma izstrāde (EKK 2259)
	0
	0
	0,8
	0
	0

	Degvielas cenu datu importa moduļa izstrāde (EKK 2259)
	0
	0
	0,5
	0
	0

	Testēšana, labojumi, pēcizstrādes papildinājumi (EKK 2259)
	0
	0
	0,5
	0
	0

	7. Cita informācija
	Papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršana 2011.gadam notiks resora ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Jāizstrādā grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, lai pilnībā pārņemtu direktīvā 2009/33/EK noteiktās prasības attiecībā uz minētās direktīvas 3.panta „b” apakšpunktā minētajiem subjektiem.
Satiksmes ministrija ir atbildīgā par minētā likumprojekta izstrādi. Likumprojekta „Par valsts budžetu 2011.gadam” likumu projektu paketē ir iekļauts likumprojekts „Grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā”, kas papildināms ar atbilstošām normām.

	2. Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa direktīva 2009/33/EK par “tīro” un energoefektīvo autotransporta līdzekļu izmantošanas veicināšanu.

Minētā direktīva jāpārņem nacionālajos normatīvajos aktos līdz 2010.gada 4.decembrim. Ir veikti atbilstoši grozījumi PIL un iekļauts regulējums SPSIL, kas stājies spēkā 2010.gada 4.decembrī. Atbilstoši minētajos likumos iekļautajam deleģējumam ir izstrādāti šie Ministru kabineta noteikumi. Bija plānots, ka tie stāsies spēkā 2010.gada 4.decembrī, tomēr noteikumu projektā iekļauto jautājumu (degvielas cenas, kas izmantojama izmaksu aprēķināšanas metodikā, avots, dažādi jautājumi par transportlīdzekļu kategorijām, uz kurām attiecināmi noteikumi, u.c.) saskaņošanas dēļ izstrāde ir aizkavējusies, tāpēc plānots, ka noteikumi stāsies spēkā 2010.gada decembra beigās.
Direktīva 2009/33/EK pagaidām daļēji netiks pārņemta attiecībā uz šīs direktīvas 3.panta „b” apakšpunktā minētajiem subjektiem, tas ir, pakalpojumu sniedzējiem, kas pilda sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas saistības atbilstīgi pakalpojumu valsts līgumam regulas 1370/2007 izpratnē un kuri paši nav sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji SPSIL izpratnē. Pilnīgai direktīvas ieviešanai ir nepieciešami atbilstoši grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, par kuru veikšanu ir atbildīga Satiksmes ministrija. 

Saistībā ar direktīvu 2009/33/EK nav pieņemts neviens Eiropas Savienības Tiesas spriedums.

	2. Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3. Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība Eiropas Savienības tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs, nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa direktīva 2009/33/EK par “tīro” un energoefektīvo autotransporta līdzekļu izmantošanas veicināšanu

	

	A
	B
	C
	D

	1.pants
	Netiek pārņemts.
	Pārņemts PIL 46.1 panta pirmajā daļā un SPSIL19.panta pirmajā daļā.
	

	2.pants
	2.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	3.pants
	„a” apakšpunkts
	Netiek pārņemts.
	Pārņemts PIL 46.1 pantā un SPSIL19.pantā.
	

	
	„b” apakšpunkts
	Netiek pārņemts.
	Šāds regulējums iekļaujams Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā. Atbildīgā – Satiksmes ministrija.
	

	4.pants
	1.punkts
	Netiek pārņemts.
	Atbilst PIL 1.panta 10.punktam un SPSIL 1.panta 19.punktam.
	

	
	2.punkts
	Netiek pārņemts.
	Atbilst SPSIL 1.panta 21.punktam.
	

	
	3.punkts
	2.punkts un pielikuma 1.tabula
	Atbilst pilnībā.
	

	5.pants
	1.punkts
	Netiek pārņemts.
	Pārņemts PIL 46.1 panta pirmajā un trešajā daļā un SPSIL 19.panta pirmajā un trešajā daļā.
	

	
	2.punkts
	Netiek pārņemts.
	Pārņemts PIL 46.1 panta pirmajā daļā un SPSIL 19.panta pirmajā daļā.
	

	
	3.punkta
	
	
	

	
	„a” apakšpunkts
	Netiek pārņemts.
	Pārņemts PIL 46.1 panta trešās daļas 1.punktā un SPSIL 19.panta trešās daļas 1.punktā.
	

	
	„b” apakšpunkts 
	Netiek pārņemts.
	Pārņemts PIL 46.1 panta trešās daļas 2.punktā un SPSIL 19.panta trešās daļas 2.punktā.
	

	6.pants
	1.punkts
	5.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	„a” apakšpunkta
	
	
	

	
	pirmais ievilkums
	8.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrais ievilkums
	9.punkts
	Atbilst pilnībā.
Direktīvas 6.panta 1.punkta „a” apakšpunkta otrais  ievilkums latviešu valodā ir neprecīzi iztulkots, jo atbilstoši direktīvas tekstam angļu, vācu un franču valodā ir jāizvēlas zemākā no abu degvielu cenām, nevis cena, kas būtu zemāka par attiecīgās degvielas cenu.
Iepirkumu uzraudzības birojs savā mājaslapā internetā katra mēneša piecpadsmitajā datumā, sākot ar 2011.gada 15.janvāri, publicēs enerģijas izmaksu aprēķināšanai nepieciešamo monetāro vērtību uz vienību, kas ir zemākā no tāda 95.markas benzīna un dīzeļdegvielas, kuru izmanto kā transportlīdzekļu degvielu, izmaksām uz vienību pirms nodokļu nomaksas. Piemērotājiem būs jāizvēlas tā vērtība, kas būs spēkā piedāvājumu iesniegšanas termiņa pēdējā dienā. 
Sk. arī noteikumu 14.punktu.
	

	
	trešais ievilkums
	6.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	„b” apakšpunkts
	10.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	„c” apakšpunkta
	
	
	

	
	pirmais ievilkums
	11.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrais ievilkums
	12.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	2.punkts
	3., 13.punkts
	Atbilst pilnībā.
Direktīvas 6.panta 2.punkts latviešu valodā ir neprecīzi iztulkots, jo atbilstoši direktīvas tekstam angļu un vācu valodā ražotāja sniegto informāciju var izmantot neatkarīgi no tā, vai normā iepriekš minētie pierādīšanas līdzekļi ir pieejami, nevis tikai tad, „ja tādu nav”.
	

	
	3.punkts
	7.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	7.pants
	Nav jāpārņem.
	
	

	8.pants
	Nav jāpārņem.
	
	

	9.pants
	Nav jāpārņem.
	
	

	10.pants
	Nav jāpārņem.
	
	

	11.pants
	1.punkta
	
	
	

	
	pirmais ievilkums
	Netiek pārņemts.
	Iekļauts PIL pārejas noteikumu 23.punktā un SPSIL pārejas noteikumu 6.punktā. Plānots, ka noteikumi stāsies spēkā 2010.gada decembra beigās.
	

	
	otrais ievilkums
	Informatīva atsauce uz Eiropas Savienības direktīvu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	2.punkts
	Nav jāpārņem.
	
	

	12.pants
	Nav jāpārņem.
	
	

	13.pants
	Nav jāpārņem.
	
	

	1.pielikums
	1.tabula
	Pielikuma 2.tabula
	Atbilst pilnībā. Cenas pārrēķinātas pēc Latvijas Bankas valūtas kursa.
	

	
	2.tabula
	Pielikuma 3.tabula
	Atbilst pilnībā. Cenas pārrēķinātas pēc Latvijas Bankas valūtas kursa.
	

	
	3.tabula
	Pielikuma 1.tabula
	Atbilst pilnībā. Cenas pārrēķinātas pēc Latvijas Bankas valūtas kursa.
	

	

	Kā ir izmantota Eiropas Savienības tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas Eiropas Savienības tiesību akta normas? Kādēļ?
	Direktīvas 2.pantā ir dalībvalstij dota izvēles iespēja noteikt atvieglojumus direktīvā ietverto prasību piemērošanai noteiktām transportlīdzekļu kategorijām. Ņemot vērā direktīvas 2007/46/EK 2. panta 3. punktā un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr. 1494 „Mopēdu, mehānisko transportlīdzekļu, to piekabju un sastāvdaļu atbilstības novērtēšanas noteikumi” 3.punktā minēto, tiek noteikts, ka PIL 46.1 pantā un SPSIL19. pantā minētās prasības nepiemēro 3.8., 3.9. un 3.15.apakšpunktā minēto transportlīdzekļu iepirkumiem. Tas tika paredzēts nolūkā izvairīties no nevajadzīga administratīvā sloga, pērkot transportlīdzekļus, kuriem ir specifisks lietojums.

	Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekta sākotnējā redakcija 2010.gada 12.novembrī ievietota Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā, savukārt precizētais noteikumu projekts tajā ievietots 2010.gada 10.decembrī.
Sabiedrību informējusi arī Finanšu ministrija, savā mājaslapā internetā 2010.gada 12.novembrī ievietojot paziņojumu, ka Valsts sekretāru sanāksmē izsludināts noteikumu projekts.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Iepirkumu uzraudzības birojs savā mājaslapā internetā bija aicinājis izteikt priekšlikumus noteikumu projekta pilnveidei, bet atsaucību izrādīja tikai Bezizmešu mobilitātes atbalsta biedrība.

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Bezizmešu mobilitātes atbalsta biedrība atbalstīja projektu, bet aicināja skaidrāk noteikt, ka PIL 46.1 pantā un SPSIL 19.pantā noteiktās prasības un šie noteikumi attiecināmi arī uz elektromobiļiem. Tas tika noteikts noteikumu projekta 2.punktā. 
Notika arī diskusija par to, vai un kā elektromobiļiem nosakāmas oglekļa dioksīda emisijas to darbmūža laikā, konkrēti, vai tiek ņemts vērā oglekļa dioksīda emisiju daudzums, kas rodas, ražojot elektrību, kas tiek patērēta elektromobiļu darbības laikā. Tā kā no direktīvas izriet, ka tiek ņemts vērā tikai tas oglekļa dioksīda emisiju daudzums, ko rada pats transportlīdzeklis tā ekspluatācijas (darbmūža) laikā, noteikumu projektā netika noteikts īpašs regulējums.

	4. Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5. Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iepirkumu uzraudzības birojs un Centrālā statistikas pārvalde.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – nav attiecināms.

Finanšu ministrs
A.Vilks
17.12.2010. 10:05
3 945
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