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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumos Nr.1227 „Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem” 

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Likuma  „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 2.panta ceturtajā daļā noteikts, ka to sabiedrisko pakalpojumu veidus, kuru sniegšanu nepieciešams regulēt, regulējamās nozarēs nosaka Ministru kabinets.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saeimā 2010.gada 28.oktobrī ir pieņemts jauns Atkritumu apsaimniekošanas likums, kas atšķirībā no līdzšinējā Atkritumu apsaimniekošanas likuma neparedz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu (izņemot apglabāšanu atkritumu izgāztuvēs un poligonos) regulēšanu saskaņā ar likumu „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” (turpmāk – Likums). Šobrīd Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumu Nr.1227 „Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem” (turpmāk – Noteikumi) 10.2.apakšpunkts ir pretrunā ar Saeimā 2010.gada 28.oktobrī pieņemto  Atkritumu apsaimniekošanas likumu.
Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk – Komisija) atbilstoši Likuma Pārejas noteikumu 12.punktam no 2009.gada 1.novembra ir pārņēmusi no pašvaldību sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem siltumapgādes regulēšanas funkcijas. Pildot minētās funkcijas un uzkrājot pieredzi šajā jomā, ir identificētas neatbilstības starp faktisko situāciju siltumapgādē un Noteikumos noteikto tiesisko regulējumu, kā arī secināts, ka iespējams uzlabot sabiedrisko pakalpojumu lietotāju aizsardzību vienlaikus mazinot administratīvos šķēršļus virknei energoapgādes komersantu.

Saskaņā ar Noteikumiem siltumapgādē ir jāregulē siltumenerģijas tirdzniecība, ja kopējais tirdzniecības apjoms pārsniedz 20 000 megavatstundas (turpmāk – MWh) gadā. Identisks kritērijs ir noteikts arī siltumenerģijas sadalei. Tādējādi pašreizējais tiesiskais regulējums paredz, ka siltumapgādes pakalpojumu gala tarifs, kas sastāv no ražošanas, pārvades un sadales un tirdzniecības tarifiem ir jāapstiprina tikai komersantiem, kuru lietotājiem pārdotais siltumenerģijas apjoms pārsniedz 20 000 MW gadā. Šādam kritērijam atbilst tikai 31 komersants no 150 komersantiem, kas nodarbojas ar siltumapgādi. Ilustrācijai var minēt centralizētās siltumapgādes sistēmas, kurās lietotājiem gadā tiek pārdots nedaudz vairāk siltumenerģijas nekā noteiktais kritērijs, piemēram, Gulbenē, Līvānos, Alūksnē. 

Savukārt šādu apdzīvotu vietu kā Baloži, Grobiņa, Smiltene, Brocēni, Iecava centralizētās siltumapgādes sistēmās gadā tiek pārdots nedaudz mazāk siltumenerģijas par noteikto kritēriju un attiecīgi ir jāregulē tikai siltumenerģijas ražošana.  Minēto apdzīvoto vietu lieluma siltumapgādes sistēmās uz siltumapgādes pārvadi un sadali attiecināmās izmaksas var veidot 15 – 30% no siltumenerģijas kopējām izmaksām. Pašreizējā situācijā par šo izmaksu iekļaušanu siltumapgādes pakalpojuma gala cenā siltumapgādes komersantam ir jāvienojas ar lielu skaitu siltumenerģijas lietotājiem, kas praksē var būt visai sarežģīti vai pat neiespējami. 

Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumos Nr.1227 „Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts, lai novērstu minēto pretrunu un uzlabotu siltumenerģijas lietotāju aizsardzību mazākās apdzīvotās vietās, un paredz pazemināt kritēriju siltumenerģijas tirdzniecībai un sadalei līdz 5000 MWh gadā. Šāds apjoms atbilst nelielai centralizētās siltumapgādes sistēmai, kas apgādā vairākas daudzdzīvokļu mājas.

Saskaņā ar Likuma 2.panta 4.daļu (redakcijā, kas bija spēkā līdz 2009.gada 14.jūlijam), regulējamos sabiedrisko pakalpojumu veidus pašvaldību regulējamās nozarēs noteica attiecīgās pašvaldības. Vadoties no pašvaldību un pašvaldību regulatoru apstiprināto siltumenerģijas tirdzniecības tarifu apkopojuma, iespējams secināt, ka siltumenerģijas tirdzniecības tarifi ir noteikti lielākajai daļai komersantu, kuri sniedz siltumapgādes pakalpojumus gala lietotājiem. Līdz ar to piedāvātie noteikumu grozījumi nodrošinās iespēju Komisijai piemērot siltumapgādes pakalpojumu regulēšanu līdzīgā apmērā, sakārtojot regulēšanas tiesisko aspektu, bet būtiski nemainot faktiskās attiecības starp pakalpojuma lietotājiem un sniedzējiem.

Otrs problēmjautājums siltumapgādes regulēšanā saistīts ar to, ka siltumapgādē atšķirībā no elektroapgādes un gāzes apgādes nav precīzi identificējama un definējama robeža starp enerģijas pārvades un sadales sistēmām, t.i. nav iespējams centralizēto siltumapgādes sistēmu nosacīti sadalīt pārvades sistēmā un sadales sistēmā Enerģētikas likuma izpratnē. Turklāt centralizētās siltumapgādes sistēmas ir kompaktākas un aptver ģeogrāfiski daudz mazākus apgabalus nekā elektroapgādes un gāzes apgādes sistēmas un faktiski centralizētajās siltumapgādes sistēmās siltumenerģijas pārvade un sadale, t.i. siltumenerģijas transportēšana un piegādāšana līdz katram lietotājam notiek vienlaicīgi un visā sistēmā. Tādēļ ir pamatoti siltumapgādē atteikties no diviem atsevišķiem regulējamiem veidiem – pārvades un sadales un apvienot tos vienā, par kritēriju nosakot pārvadāmās un sadalāmās siltumenerģijas apjomu.
Saskaņā ar Noteikumiem elektroenerģijas apgādē ir jāregulē elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošana koģenerācijā, kur koģenerācijas iekārtu kopējā uzstādītā elektriskā jauda ir lielāka par vienu megavatu. Nepieciešams precizēt Noteikumu redakciju norādot, ka kritērijs ir kopējā uzstādītā elektriskā jauda koģenerācijas elektrostacijā, jo gan ar sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu saistītie, gan Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221 noteiktie rādītāji attiecināmi uz koģenerācijas elektrostaciju.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir novērst Noteikumu pretrunu Atkritumu apsaimniekošanas likumam, nodrošināt lielāka skaita siltumapgādes pakalpojumu lietotāju interešu aizstāvību saskaņā ar Likumu, kā arī sakārtot sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas tiesisko regulējumu elektroenerģijas apgādes jomā un siltumenerģijas apgādes jomā, ņemot vērā siltumapgādes sistēmas īpatnības.

Noteikumu projekts paredz mainīt kritērijus, atbilstoši kuriem tiek noteikta nepieciešamība regulēt sabiedriskos pakalpojumus enerģētikas nozarē, elektroenerģijas un siltumenerģijas apgādes jomā. Saskaņā ar Noteikumu projektu:
1) tiks noteikta nepieciešamība regulēt elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošanu koģenerācijā, kur koģenerācijas iekārtu kopējā uzstādītā elektriskā jauda koģenerācijas elektrostacijā ir lielāka par vienu megavatu;

2) tiks noteikta nepieciešamība regulēt siltumenerģijas ražošanu, ja tā tiek ražota iekārtās ar kopējo uzstādīto siltuma jaudu, kas ir lielāka par vienu megavatu, ja lietotājiem nodotais siltumenerģijas apjoms pārsniedz 5 000 megavatstundas gadā;
3) siltumenerģijas pārvades un sadales pakalpojuma regulēšana ir nepieciešama, ja pārvadītās un sadalītās siltumenerģijas apjoms pārsniedz 5 000 megavatstundas gadā;
4) siltumenerģijas tirdzniecību nepieciešams regulēt, ja kopējais siltumenerģijas tirdzniecības apjoms pārsniedz 5 000 megavatstundas gadā;
5) no regulējamo sabiedrisko pakalpojumu uzskaitījuma tiek izslēgta nepieciešamība regulēt atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu, izņemot sadzīves atkritumu apglabāšanu atkritumu poligonos un izgāztuvēs.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Latvijas siltumapgādes uzņēmumu asociācija (turpmāk –LSUA)

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav 

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti, kas sniedz pakalpojumus siltumapgādes jomā un kuru darbība atbilst Noteikumu projektā noteiktajiem kritērijiem. 

Aptuvenais skaitliskais lielums - 80 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts skars siltumapgādes jomā sniegto pakalpojumu lietotājus.
Aptuvenais skaitliskais lielums – 20% no siltumenerģijas lietotājiem. 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme


	Noteikumu projekts nemaina kopējo nodevu par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu maksājumu apjomu (skat. sadaļu III.6.), kā arī nerada citu finansiālu ietekmi uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem.

Noteikumu projekts finansiāli neietekmē siltumapgādes jomā sniegto pakalpojumu lietotājus.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumi paplašinās komersantu loku, kam tiks regulēti ne tikai siltumenerģijas ražošanas, bet arī siltumapgādes pakalpojuma gala tarifi. Rezultātā paaugstināsies siltumapgādes komersantu – lietotāju interešu līdzsvarošana un siltumapgādes pakalpojumus par regulētiem gala tarifiem saņemošo lietotāju īpatsvars pieaugs no pašreizējiem 75% līdz aptuveni 95%. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.

	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2010. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.
	2012.
	2013.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar 
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar 
	  0
	0  
	0  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar 
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar 
	  0
	  0
	  0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar 
	Projekts šo jomu neskar 
	  0
	  0
	0  

	 2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar 
	Projekts šo jomu neskar 
	  0
	  0
	  0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar 
	Projekts šo jomu neskar 
	  0
	  0
	0  

	 3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar 
	Projekts šo jomu neskar 
	  0
	  0
	  0

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  
	  
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Pazeminot kritēriju siltumenerģijas tirdzniecībai un sadalei līdz 5000 MWh gadā, licences būs nepieciešamas 25 komersantiem, kas 2011.gadā dotu papildus ieņēmumus valsts budžetam  11 500 latu apmērā.
Atsakoties no diviem atsevišķiem regulējamiem pakalpojumu  veidiem – siltumenerģijas pārvades un sadales un apvienot tos vienā, par kritēriju nosakot pārvadāmās un sadalāmās siltumenerģijas apjomu, licences vairs nebūs nepieciešamas 73 komersantiem, kuriem ir neliels apgrozījums par apjomu līdz 5000 MWh, kas 2011.gadā samazinātu valsts budžeta ieņēmumus 11 500 latu apmērā.
Tādējādi aprēķināta ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 0 latu apmērā.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	 Nav

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par projekta izstrādāšanu informēta LSUA 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	LSUA vērtēja projektu

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	LSUA atbalsta projekta virzību

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	NAV

	 5.
	 Cita informācija 
	NAV

	Anotācijas  IV.,V., VI., VII. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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