Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par Ārlietu ministrijas sniegto konsulāro maksas pakalpojumu cenrādi”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devītā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par Ārlietu ministrijas sniegto konsulāro maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk – Projekts) sagatavots, lai novērstu šādas saistībā ar Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumu Nr.1333 „Noteikumi par Ārlietu ministrijas sniegto konsulāro maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk – MK noteikumi) piemērošanu konstatētās problēmas. 

1. Darba apjoms un izmaksas, kas jāiegulda, Latvijas Republikas diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām (turpmāk – pārstāvniecības) un Ārlietu ministrijas Konsulārajam departamentam, lai nodrošinātu personu pieprasījumu sagatavošanu un nosūtīšanu, izprasot dokumentus no Latvijas vai ārvalstu arhīviem, vairākkārt pārsniedz MK noteikumos noteiktos izcenojumus.

2. Vienotā likme par dokumentu sagatavošanu, veicot notariālās funkcijas, neatbilst atšķirīgajam ieguldītā darba apjomam. Samērīgas likmes noteikšanai ir nepieciešams ieviest diferencētu samaksu atkarībā no dokumenta sarežģītības pakāpes.

3. Latvijas valstspiederīgajiem, kuri ilgstoši uzturas ārpus Latvijas, ziņas par Iedzīvotāju reģistrā iekļautajiem datiem ir nepieciešams iesniegt attiecīgās ārvalsts noteiktajā valsts vai citā svešvalodā. Personas bieži vēršas pārstāvniecībās ar lūgumu izsniegt dažāda satura izziņas pēc norādītiem kritērijiem svešvalodās, taču MK noteikumos noteiktais cenrādis neparedz maksu par šo pakalpojumu.
4. Ņemot vērā straujo elektroniskā pakalpojuma izplatību, paredzams, ka palielināsies to personu pieprasījumu skaits, kas vēlēsies konsulāros maksas pakalpojumus pārstāvniecībās saņemt neklātienē. Taču MK noteikumos noteiktajā Ārlietu ministrijas sniegto konsulāro maksas pakalpojumu cenrādī nav noteikta maksa par dokumentu nosūtīšanu personai konsulārā apgabala robežās, kas segtu pasta pakalpojumu izdevumus, kā arī atlīdzinātu ieguldīto laiku sūtījuma sagatavošanai un nosūtīšanai. Tāpat nav atrisināts jautājums par dokumentu nosūtīšanu personai pa pastu Latvijas robežās.
5. Konstatēts, ka pakalpojums, kas ietver personas sagatavotas vēstules nosūtīšanu meklētajam adresātam, pārstāvniecībās netiek izmantots un faktiski dublē Iedzīvotāju reģistra sniegto pakalpojumu. 
6. Darba apjoms, kas saistīts ar dokumentu pieņemšanu un iesniegšanu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē uzturēšanās atļaujas noformēšanai, nav samērīgs noteiktajai maksai un ir darbietilpīgāks nekā Latvijas pilsoņu dokumentu (piemēram, pases) pārsūtīšana.

7. Latvijas valstspiederīgie bieži vēršas pārstāvniecībās ar lūgumu apstiprināt uzaicinājumu ārzemniekam vienotas vīzas saņemšanai, taču MK noteikumos noteiktais cenrādis neparedz maksu par šo pakalpojumu. 

8. Saskaņā ar Iedzīvotāju reģistra likuma 15.panta otro daļu, ja persona, kurai ir Latvijas valstiskā piederība, uzturas ārpus Latvijas ilgāk par sešiem mēnešiem, tās pienākums ir paziņot PMLP savas dzīvesvietas adresi ārvalstīs, kā arī citas izmaiņas Iedzīvotāju reģistrā iekļautajās ziņās par sevi, saviem bērniem, kas jaunāki par 18 gadiem, un par personām, kas atrodas tās aizbildnībā vai aizgādnībā (ar Latvijas diplomātiskās vai konsulārās pārstāvniecības starpniecību), ja šīs izmaiņas izdarītas ārvalstu institūcijās. Iedzīvotāju reģistra likuma 2.pants nosaka, ka par Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu aktualizēšanu savas kompetences ietvaros atbild PMLP, pašvaldības un Latvijas pārstāvniecības ārvalstīs. MK 15.02.2011 noteikumi Nr. 131 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu aktualizēšanas kārtība” nosaka nepieciešamo ziņu apjoma un to sniegšanas kārtību. Minētie noteikumi uzliek par pienākumu ziņu aktualizēšanas veidlapas pārstāvniecību darbiniekam aizpildīt gan tad, kad ziņu sniedzējs ir pārstāvniecība, gan gadījumā, kad ziņas pārstāvniecībai sniedz persona. Minēto pienākumu veikšana uzliek pārstāvniecību darbiniekiem nesamērīgu administratīvo slogu, kavējot pildīt citas tiešās konsulārās funkcijas.  Noteikumu projekta saskaņošanas gaitā starp Ārlietu ministriju un Iekšlietu ministriju (PMLP) ir panākta vienošanās par starpresoru vienošanās noslēgšanu līdz 2013.gada 28.martam administratīvā sloga mazināšanai, savstarpējās sadarbības uzlabošanai un iesaistīto resursu mazināšanai. Vienošanās noslēdzama, lai piešķirtu pārstāvniecību darbiniekiem tiesības tiešsaistes datu pārraides režīmā aktualizēt ziņas Iedzīvotāju reģistrā par personas dzīvesvietas adresi ārvalstīs, ja šīs personas pastāvīgi uzturas ārpus Latvijas ilgāk par sešiem mēnešiem. 
Dzīvesvietas adreses ārvalstīs paziņošana pārstāvniecībās sastāda ievērojamu daļu no tiem gadījumiem, par kuriem personai ir pienākums paziņot izmaiņu veikšanai Iedzīvotāju reģistrā iekļautajās ziņās. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts izstrādāts ar mērķi aktualizēt Ārlietu ministrijas Konsulārajā departamentā un pārstāvniecībās sniegto konsulāro maksas pakalpojumu cenrādi, uzlabot pakalpojumu pieejamību, kā arī nodrošināt dažu pakalpojumu saņemšanu neklātienē.

Projekts paredz:

1) noteikt maksu par dokumentu izprasīšanu:

· fiziskām un juridiskām personām 20 LVL apmērā,

· Latvijā dzīvojošiem pensionāriem un represētām personām (Latvijas Republikas pilsoņiem un nepilsoņiem), ja tas nepieciešams viņu personiskajām vajadzībām – samazināto likmi 10 LVL apmērā;

2) diferencēt maksu par dokumentu sagatavošanu, veicot notariālās funkcijas, atkarībā no notariālās darbības rakstura un sagatavojamā dokumenta apjoma;

3) ieviest jaunu konsulārā pakalpojuma veidu „Rakstiskas izziņas no Iedzīvotāju reģistra izsniegšana svešvalodā”, nosakot maksu 5 LVL apmērā 10 darbdienu laikā un 10 LVL vienas darbdienas laikā;

4) noteikt maksu par dokumentu nosūtīšanu konsulārā apgabala un Latvijas robežās, nodrošinot iespējas personām saņemt atsevišķus pakalpojumus neklātienē. Vienlaikus, ņemot vērā ārvalstīs pastāvošu pasta pakalpojumu cenu dažādību un to biežo maiņu, ir paredzēta iespēja noteikt diferencētu pakalpojuma maksu katrā pārstāvniecībā. Katram sūtījuma veidam konsulārā apgabala robežās tiek noteikta minimālā likme – 5 LVL ierakstītiem sūtījumiem un 15 LVL  sūtījumiem ar kurjerpastu, vienlaikus paredzot iespēju Ārlietu ministrijai pielāgot pakalpojuma maksu, atbilstoši uzturēšanās valsts faktiskajām pasta sūtījumu izmaksām. Ārlietu ministrijas apstiprinātais cenrādis būs pieejams ministrijas un pārstāvniecības interneta vietnē un pārstāvniecības pieņemšanas telpās;
5) noteikt maksu 5 LVL apmērā par dokumentu nosūtīšanu personai ar ierakstīto sūtījumu Latvijas robežās;
6) izslēgt maksas konsulāro pakalpojumu – personas sagatavotas vēstules nosūtīšana norādītajam (meklētajam) adresātam, ja nav tiesiska pamata izsniegt informāciju no Iedzīvotāju reģistra;
7) paaugstināt maksu par dokumentu pieņemšanu un iesniegšanu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē uzturēšanās atļaujas noformēšanai un noteikt to 50 LVL apmērā;

8) ieviest jaunu konsulārā pakalpojuma veidu „Latvijas valstspiederīgā uzaicinājuma apstiprināšana vienotas vīzas saņemšanai”, nosakot maksu 15 LVL apmērā.
Personai, kas nespēj apmaksāt konsulāros pakalpojumus objektīvu iemeslu dēļ, ir tiesības lūgt viņu atbrīvot no maksas humānu apsvērumu dēļ. Minētais atbrīvojums var attiekties uz jebkuru personu, kura vēršas Konsulārajā departamentā vai pārstāvniecībā ar motivētu iesniegumu, norādot iemeslus un pamatojot lūgumu atbrīvot no maksas par konsulārajiem pakalpojumiem. Šāds atbrīvojums var tikt piemērots it īpaši attiecībā uz pensionāriem, politiski represētām personām, pirmās un otrās grupas invalīdiem, personām, kuras normatīvajos aktos noteiktā kārtībā atzītas par trūcīgām, daudzbērnu ģimenēm, bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Konsulārie pakalpojumi nav iekļauti Pievienotās vērtības nodokļa likumā uzskaitītajos darījumos, kas ir atbrīvoti no pievienotās vērtības nodokļa, jo šādu atbrīvojumu neparedz Padomes 2006.gada 28.novembra direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu. Konsulārajiem pakalpojumiem saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3.panta astoto daļu pievienotās vērtības nodokli nepiemēro, jo saskaņā ar Konsulāro reglamentu šie pakalpojumi tiek sniegti valsts pārvaldes (izpildvaras) funkciju nodrošināšanai.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts attiecas uz Latvijas un ārvalstu valstspiederīgajiem, kas Ārlietu ministrijas Konsulārajā departamentā vai pārstāvniecībās ārvalstīs saņem konsulāros maksas pakalpojumus. Pamatojoties uz 2012.gada pirmā pusgada apkopotajiem datiem, konsulāro pakalpojumu saņēmēju skaits bija aptuveni 40 000 personu. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiek paaugstināta maksa par dažiem pakalpojumiem, tiek ieviesti jauni maksas pakalpojumi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek radīta iespēja personai saņemt neklātienē pieprasīto dokumentu pa pastu ar ierakstītu sūtījumu vai kurjerpastu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	
	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1.
	valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	135,0
	135,0
	135,0

	1.2.
	valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.
	valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2.
	valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.
	pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1.
	valsts pamatbudžets
	0
	0
	+135,0
	+135,0
	+135,0

	3.2.
	speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.
	pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0
	0

	5.
	Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1.
	valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2.
	speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3.
	pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6.
	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins:
	

	6.1.
	detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Ievērojot iepriekšējo gadu statistiku, ir prognozējams ieņēmumu pieaugums šādās pozīcijās gada laikā:

· dokumentu izprasīšana līdz 25 000 LVL;

· dokumentu pieņemšana uzturēšanās atļaujas saņemšanai līdz 60 000 LVL;

· ziņu aktualizēšana Iedzīvotāju reģistrā līdz 50000 LVL.

Pārējo pakalpojumu skaits līdz šim netika uzskaitīts, tāpēc finansiālā ietekme nav prognozējama.

	6.2.
	detalizēts izdevumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ārlietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Ministru prezidents 






V.Dombrovskis

Ārlietu ministrs 






E.Rinkēvičs

Iesniedzējs:

Ārlietu ministrs 






E.Rinkēvičs

Valsts sekretārs






A.Teikmanis

18.12.2012. 09:20
1565
Indra Šteina
Konsulārā departamenta 

Konsulāri tiesisko jautājumu nodaļas 3.sekretāre
67016141, fakss 67828274 
indra.steina@mfa.gov.lv 
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