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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā veic speciālistu sertifikāciju un komersantu licencēšanu darbam ar militāra rakstura sprādzienbīstamiem priekšmetiem un militāri piesārņotu teritoriju izpēti un sanāciju” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā veic speciālistu sertifikāciju un komersantu licencēšanu darbam ar militāra rakstura sprādzienbīstamiem priekšmetiem un militāri piesārņotu teritoriju izpēti un sanāciju” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz likuma „Par piesārņojumu” 44.1panta 3.5 un ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2013. gada 31. janvārī Latvijas Republikas Saeimā tika pieņemts likums „Grozījumi likumā „Par piesārņojumu””, kas stājās spēkā 2013.gada 6.martā un tajā noteiktais regulējums ir par pamatu jaunu Ministru kabineta noteikumu izstrādei.

Sertifikāta darbības apturēšana un tā anulācija ir jauna norma, kas  noteikta likuma „Par piesārņojumu” 44.1panta 3.5 daļā ņemot vērā Ekonomikas ministrijas Informatīvo ziņojumu „Par normatīvajiem aktiem, kas nosaka dažādu atļauju (licenču) izsniegšanu un tajos paredzēto anulēšanas kārtību par nopietniem saimnieciskās darbības pārkāpumiem” (Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija sēdes protokola Nr.43 27.§ 2.punktu).
Saistībā ar deleģējuma izmaiņām, nepieciešams izdot jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks sanācijas darbu veikšanas speciālistu sertifikācijas un komersantu licencēšanas kārtību, ar kuru spēkā stāšanos, spēku zaudēs Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumi Nr.671 „Ar militāra rakstura sprādzienbīstamiem priekšmetiem un nesprāgušu munīciju piesārņotu un potenciāli piesārņotu teritoriju izpētes un sanācijas darbu veikšanas speciālistu sertifikācijas un komersantu licencēšanas kārtība”.

Līdz jaunu Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2013.gada 30.aprīlim ir spēkā Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumi Nr.671.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai noteiktu kārtību, kādā tiek sertificēti speciālisti un licencēti komersanti darbam ar militāra rakstura sprādzienbīstamiem priekšmetiem un ar nesprāgušu munīciju potenciāli piesārņotu un piesārņotu teritoriju izpēti un nesprāgušas munīcijas meklēšanu, identificēšanu, izcelšanu, 
savākšanu un uzglabāšanu, kā arī tiek noteikts par licences izsniegšanu maksājamās valsts nodevas apmērs.

Noteikumu projekts paredz noteikt kārtību līdzīgi noteiktajam šā brīža regulējumam Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumos Nr.671 un vienlaikus nodrošināt precizēto likuma „Par piesārņojumu” normu pārņemšanu noteikumu projektā par:
1. sertifikāta anulēšanu, arī gadījumos, kad konstatēti saimnieciskās darbības pārkāpumi;
2. licences anulēšanu, arī gadījumos, kad konstatēti vides aizsardzības, konkurences, nodokļu, darba tiesību vai saimnieciskās darbības pārkāpumi;
3. izsniegto licenču pārreģistrēšanu un sertificēto speciālistu pārbaudes nodrošināšanu reizi trijos gados, lai veicinātu personu lojalitāti attiecībā uz saistību izpildi pret valsti.

Tādējādi ar minētajām jaunajām normām noteikumu projektā tiks noteikts pienākums Aizsardzības ministrijai anulēt izsniegto licenci vai sertifikātu arī tajos gadījumos, ja personai tiek atklāti konkrētās saimnieciskās darbības ietvaros vai darba tiesisko attiecību jomā izdarīti pārkāpumi.
Ņemot vērā, ka Sodu reģistrs ir vienīgā valsts informācijas sistēma, kurā tiek uzkrātas ziņas par administratīvo pārkāpumu lietās pieņemtajiem nolēmumiem noteikumu projekts paredz, ka:

1) komisija, lai izvērtētu sertifikāta vai licences pretendenta atbilstību likuma „Par piesārņojumu” 44.1 panta piektajā daļā izvirzītajām prasībām, pieprasa no Sodu reģistra ziņas par to, vai pretendentam ar spēkā stājušos tiesas spriedumu vai citas kompetentas institūcijas lēmumu (atzinumu) gada laikā nav konstatēti šādi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā (turpmāk – Kodekss) paredzētie darba tiesību vai saimnieciskās darbības pārkāpumi:

1.1.) Kodeksa II sevišķās daļas piektajā nodaļā „Administratīvie pārkāpumi darba un iedzīvotāju veselības aizsardzībā” paredzētie pārkāpumi no Kodeksa 41. līdz 41.3 pantam);

1.2.) Kodeksa II sevišķās daļas divpadsmitās nodaļas „Administratīvie pārkāpumi tirdzniecības, pakalpojumu sniegšanas un finanšu jomā” 156.7 un 159.pantā paredzētie pārkāpumi,
2) komisija, lai izvērtētu komersanta atbilstību likuma „Par piesārņojumu” 44.1 panta septītajā daļā izvirzītajām prasībām, pieprasa no Sodu reģistra ziņas par to, vai komersantam ar spēkā stājušos tiesas spriedumu vai citas kompetentas institūcijas lēmumu (atzinumu) pēdējo triju gadu laikā nav konstatēti vides aizsardzības, konkurences, nodokļu vai darba tiesību pārkāpumi:
2.1.) Kodeksa II sevišķās daļas septītajā nodaļā „Administratīvie pārkāpumi vides, vēstures un kultūras pieminekļu aizsardzībā” paredzētie pārkāpumi no Kodeksa 51.panta līdz 8810 pantam;
2.2.) Kodeksa II sevišķās daļas divpadsmitās nodaļas „Administratīvie pārkāpumi tirdzniecības, pakalpojumu sniegšanas un finanšu jomā” 156.7 un 159.pantā paredzētie pārkāpumi; 
2.3.) Kodeksa četrpadsmitās nodaļas „Administratīvie pārkāpumi, kas apdraud noteikto pārvaldes kārtību” 175.5 pantā paredzētie pārkāpumi;
2.4.) Krimināllikuma XI nodaļas „Noziedzīgi nodarījumi pret dabas vidi” 96. līdz 99.pantā, 105.pantā, 108.pantā, 109.pantā, 113. līdz 115.pantā paredzētie noziedzīgie nodarījumi;
2.5.) Krimināllikuma XIX nodaļas „Noziedzīgi nodarījumi tautsaimniecībā” 202.pantā, 207.pantā, 208.pantā, 211.pantā, 212.pantā paredzētie noziedzīgie nodarījumi;
2.6.) Konkurences likuma trešās nodaļas „Konkurenci ierobežojošas darbības” 11. līdz 13.pantā paredzēto aizliegumu pārkāpumi, Konkurences likuma ceturtajā nodaļas „Tirgus dalībnieku apvienošanās kontrole” 15.pantā noteikto prasību un piektās nodaļas „Negodīga konkurence” 18.pantā paredzēto aizliegumu pārkāpumi.
Noteikumu projekts vienlaikus paredz, ka Aizsardzības ministrija neveiks pieprasījumu par komersantu nodokļu saistību izpildi no Valsts ieņēmumu dienestam un par spēkā stājušos tiesas spriedumu vai citas kompetentas institūcijas lēmumu (atzinumu) darba tiesību un saimnieciskās darbības jomā no Informācijas centra, ja tie iekļauti Padziļinātās sadarbības programmas dalībnieku reģistrā, kas izstrādāts ar mērķi veicināt ciešāku un efektīvāku sadarbību starp nodokļu maksātāju un nodokļu administrāciju.
Lai Aizsardzības ministrija varētu pārbaudīt speciālistu un komersantu iesniegtās informācijas atbilstību likuma „Par piesārņojumu” 44.1panta piektajā daļā noteiktajām prasībām, noteikumu projekts papildināts ar regulējumu par psihiatra un narkologa atzinuma par personu veselības stāvokli iesniegšanas un derīguma termiņiem, ņemot vērā ka:

1) saskaņā ar Fizisko personu datu aizsardzības likuma 2.panta 8.punktu dati par fiziskās personas veselību ir kvalificēti kā sensitīvi dati, līdz ar to dati par personām nav publiski pieejami un šādu informāciju ārstniecības iestādes Aizsardzības ministrijai nesniedz;
2) citu speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu regulējošie normatīvie akti nosaka termiņus, kad iesniedzami jauni atzinumi un jāveic atkārtotas pārbaudes, līdz ar to noteikumu projektā ir paredzēts, ka atzinumi par personu veselības stāvokli ir derīgi iesniegšanai 90 dienas no tā izsniegšanas datuma, kā arī kārtējā veselības pārbaude personām jāveic ne vēlāk kā reizi trijos gados, izņemot gadījumus, ja atzinumā nav norādīts cits datums, kad veicama kārtējā pārbaude.
Aizsardzības ministrija uzrauga un kontrolē sertificētos speciālistus un licencētos komersantus, kas iesaistīti sanācijas darbu veikšanā. Attiecībā uz personām tāpat kā Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumos Nr.671, arī šajā projektā paredzēta norma, ka komersants iesniedz sarakstu par tā dalībniekiem fiziskām personām (izņemot akcionāriem, kuru līdzdalība sabiedrības pamatkapitālā ir mazāka par 10 procentiem no sabiedrības pamatkapitāla), prokūristiem un vadītājiem un personām, kas ieņem amatus pārvaldes institūcijā, kā arī komersanta darbā pieņemtajiem speciālistiem. Komersanta iesniegtais saraksts nodrošina apkopotu informāciju, kurā norādīti darbā pieņemtie darbinieki un šo darbinieku ieņemamie amati, jo ne katrs komercsabiedrības īpašnieks var būt iesaistīts sanācijas pasākumu veikšanā.
Saistībā ar eiro ieviešanu, jāņem vērā, ka noteikumu projektā noteiktās valsts nodevas apmēru varēs pārrēķināt no valsts valūtas vienības uz euro vienību pēc tam, kad Padome Līguma par Eiropas Savienības darbību 140.panta trešajā daļā noteiktajā kārtībā būs fiksējusi valūtas maiņas kursu, kas varētu notikt aptuveni pusgadu pirms eiro ieviešanas dienas, t.i. 2013.gada 1.jūlijā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekts izstrādāts Aizsardzības ministrijā.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo noteikumu projektā nav ietvertas normas, kas tieši skartu sabiedrības intereses.

	7.
	 Cita informācija
	Noteikumu projekta īstenošana tiks nodrošināta Aizsardzības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros budžeta programmā 30.00.00 „Valsts aizsardzības politikas realizācija”.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz individuālajiem komersantiem un komercsabiedrībām, kas vēlas saņemt licenci sanācijas darbu veikšanai, un fiziskām personām, kuras vēlas saņemt sertifikātu sanācijas darbu veikšanai.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Saskaņā ar likuma „Par piesārņojumu” jauno 2013.gada 6.marta redakciju Aizsardzības ministrija turpmāk paredz sertifikāta darbības apturēšanu un tā anulāciju, kad konstatēti saimnieciskās darbības vai darba tiesību pārkāpumi, kā arī izsniegto licenču pārreģistrēšanu un speciālistu pārbaudes nodrošināšanu reizi trijos gados, lai veicinātu personu lojalitāti attiecībā uz saistību izpildi pret valsti.
Lai izvērtētu sertifikāta vai licences pretendenta atbilstību likuma „Par piesārņojumu” 44.1 panta piektajā daļā izvirzītajām prasībām un pārliecinātos vai attiecībā uz komersantu nepastāv likuma „Par piesārņojumu” 44.1 panta septītajā daļā paredzētie ierobežojumi, tā paredz pieprasīt informāciju kompetentām institūcijām par noteiktiem jautājumiem konkrētā pārbaudes lietā Informācijas centram par spēkā stājušos tiesas spriedumu vai citas kompetentas institūcijas lēmumu (atzinumu) darba tiesību un saimnieciskās darbības jomā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Izmaksu apmērs netiek izvērtēts.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts nav saistīts ar Eiropas Savienības tiesību normu pārņemšanu un piemērošanu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas vai likvidēt esošās institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


Anotācijas III, IV, VI sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.

Aizsardzības ministrs

        A.Pabriks

Vīza: valsts sekretārs
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